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Este aticulo examina los retos que, en cuanto a
desarollo  sogenible, enfrentan los  gobiernos
naciondes y las organizaciones internacionales.
Comienza con una revison de la definicion normativa
dd desarollo sogtenible y de las fdlas dd actud
modelo de desarrollo para cumplir con los requisitos
de desarollo sogtenible. Se exponen aqui los
requisitos practicos para la gplicacion de un nuevo
enfoque de desarrollo. Este enfoque toma en cuenta
tanto € progreso logrado como los obstéculos que se
presentan  a una gobernabilidad naciond e
internaciona que promueva € desarrollo sostenible.
Se explora aqui la necesidad de instrumentos tanto
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econémicos como politicos para aender estos
aspectos, y € papel potencid de los Estados y de las
ingtituciones de Bretton Woods (ver Recuadro 1) en
lagobernabilidad parad desarrollo sostenible.

Definiendo el Desarrollo Sostenible

El Fondo Mundid para la Naturaleza (WWF) define
el Desarrollo Sostenible como € “Meoramiento de la
cdidad de vida humana, manteniéndose dentro de los
limites que impone la capacidad de carga de los
ecosistemas’.

Edta definicion esta centrada en las personas en la
medida en que busca d megoramiento en la caidad de
vida humana, y estd basada en la conservacion en
cuanto exige respetar la capacidad de la naturdeza
para proveer los recursos y servicios ambientaes
sustentadores de la vida. Se reconoce que € medio
ambiente impone condiciones a las poshilidades de
desarrollo. Tres componentes bésicos e inter-
relacionados (6l socid, d ambienta y € econdmico)
deben integrarse a todos los niveles, desde d locd d
globa, en lo que toca a los esfuerzos por redirigir €
mundo haciae desarrollo sogtenible.

La dimenson socid se basa en la premisa de que la
equidad y la cabd comprenson de nuestra inter-
dependencia son basicas para asegurar una aceptable
cdidad de vida. La participacion politica 'y la rendi-
Ccion de cuentas a nivel gubernamenta son claves para
la sdeccion y aplicacion de marcos globaes viables
para € desarrollo. El desarrollo sostenible no sera
posible Sn un meoramiento en la digtribucion de los
recursos y en las oportunidades que reduzca las
desiguadades socides. Esto implica una reasignacion
de los “privilegios’ de uso de los recursos (acceso a,
y poder de tomar decisiones sobre, los recursos) de
las &eas desarrolladas a las &eas en vias de
desarrallo, y delosricos alos pobres.
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Recuadro 1

Las Instituciones de Bretton Woods (IBW)

Las IBW fueron pilares del sistema
multilateral establecido por los paises
industrializados de Occidente (bajo el
liderazgo de los Estados Unidos) des-
pués de la Segunda Guerra Mundial,
en buena parte como reaccién a las
perturbaciones econdomicas de los
afios treinta y a la guerra misma. Al
Fondo Monetario Internacional (FMI) se
le asignd la responsabilidad de pro-
mover la estabilidad monetaria inter-
nacional y facilitar el comercio interna-
cional. Al Banco Mundial se le asigné
la funcién de otorgar financiamiento y
otros tipos de asistencia para la k-
construccion de postguerra y para pro-
yectos de desarrollo.

Durante las dos décadas posteriores
a la reconstruccion de Europa, estas
instituciones impulsaron la coopera-
cion econdémica multilateral aseguran-
do un sistema monetario estable,
promoviendo el desarrollo, proporcio-
nando recursos financieros para la ex-
pansién de la economia de mercado y

facilitando el comercio internacional. A
pesar de la relativa pérdida de influen-
cia global de los Estados Unidos a
principios de los setenta y del colapso
del sistema de tipos de cambio fjos,
las IBW continuaron funcionando ®-
mo la instancia institucional de coope-
racion econdmica multilateral bajo el
liderazgo de Occidente. Desde el pe-
riodo de descolonizacion hasta el fin
de la guerra fria, estas instituciones
buscaron asistir a los paises en desa-
rrollo (y, mas recientemente, a las
economias centralmente planificadas)
en la atencion sus necesidades de
desarrollo y estimularon su integracion
al mercado global.

Cincuenta afios después de su
creacion, el FMI y el Banco Mundial son
de alguna manera victimas de su
propio éxito en implementar el modelo
econdémico liberal. En muchos paises
en desarrollo, el aumento en los flujos
de inversién y préstamos del sector
privado ha reducido ampliamente la

dependencia de financiamiento exter-
no oficial. Los paises desarrollados se
“graduaron” muchos afios antes de
los programas del Banco Mundial y no
han solicitado recursos del FMI desde
los setenta.

Los cambios politicos que siguieron al
fin de la Guerra Fria han llevado a
recortes de la ayuda externa tanto
bilateral como multilateral en muchos
paises industrializados, y pueden
esperarse recortes adicionales. Ello
implica que esta ayuda reducida
podria ser focalizada mas
precisamente en atender las
necesidades del desarrollo, en vez de

servir a propositos politicos 'y
estratégicos; podria también re-
enfocarse para servir a las

necesidades comerciales y econo-
micas de los paises industrializados.
Claramente, bajo estas nuevas condi-
ciones politico-econémicas el rol de
las instituciones econdmicas inter-
nacionales debe redefinirse.

Ladimensdn ambienta exige € reconocimiento de los
limites redles de un crecimiento bassdo en d
consumo, y de lairreversbilidad de muchos cambios
ambientales. La sogtenibilidad requiere que € uso de
los bienes ambientales no disminuya la productividad
de la naturaeza ni la contribucidn globa de los bienes
y savicios ambientaes a bienestar humano. La
cantidad y cdidad de los recursos ambientdes
disponibles para la generacion presente, deben estar
disponibles para las futuras generaciones. La
gplicacion dd  principio de precaucion debe
convertirse en una parte integrd de las actividades del
desarrallo, para prevenir irreversibilidades ecol Ggicas.

La dimenson economica de la sostenibilidad requiere
un desplazamiento hacia un tipo de desarrollo que no
destruya nuestra dotacion de recursos ambientaes.
Las mediciones de largo plazo dd ingreso deben
reemplazar d presente sesgo cortoplacista de la
economia. El principio ddl costo pleno, d cuad implica
la incorporacion de todos los costos asociados a la
produccion y disposcién de bienes, debe ser
ampliado paraincluir todos los costos ambientales. La

sogenibilidad exige también diferenciar cuando son
sudtituibles entre si @ capitd hecho por d hombre, €
cgpital humano y d capitd natura, y cudndo deben
permanecer  como  complementarios.  Debe
abandonarse € predominio de las mediciones
econdmicas, epecidmente dd  crecimiento
econdmico, como una gproximacion a las mediciones
de desarollo, con € objeto de pemitir una
comprension del desarrollo mas balanceada

En suma, € desarollo sogtenible debe asegurar la
equidad socid en cuanto a la asgnacion de los
recursos, proteger laintegridad del medio ambiente; y
generar un permanente flujo de ingresos, d mismo
tiempo que se mantiene la dotacion de capitd naturd.

La sodenibilided debe ser considerada a varios
nivees d globd, € internaciond, € naciond y € locd.
Hasta cieto punto, todos los problemas de
sostenibilidad son globades. Claramente este es €
caso de problemas como & cambio climético; aunque,
a decir verdad, € agotamiento de cualquier recurso,
desde la erosion de sudo hasta la pérdida de la
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biodiversdad, reduce la dotacién total de recursos
ambientaes de nuestro planeta.

A nivd internaciond, las preocupaciones giran en
torno a los derechos de uso de los recursos y d
agotamiento de los mismos. La cuedion mas
goremiante a este nivel esladisparidad en € consumo
entre los paises indudtridizados y los paises en vias
de desarrallo. Sin embargo, hasta d momento sdlo las
cuestiones tangencidmente digtributivas han recibido
un tratamiento serio; tal es €l caso de los créditos por
biéxido de carbono y la reduccion de deudas a través
de los*“ canjes de deuda por naturaleza’’.

A nive naciond, las sociedades deben tomar
decisones sobre como asignar de manera eficaz d
uso de su limitada dotacion de recursos, con miras a
potenciar € actud desarrollo, pero Sn poner en
peligro d futuro naciona. Las sociedades deben
decidir también como contribuir de lamgor maneraa
la sogtenibilidad globd; por gemplo, en cuanto debe
limitarse d uso de la energia, para proteger d futuro
globa. Los paises indudridizados han €udido
generdmente estas cuediones de nivel naciond
utilizando su poder para servirse de los recursos
ambientales de otros paises. Los paises en desarrollo
S encuentran con limitaciones de recursos mas
gpremiantes a definir sus prioridades de desarrallo.

Las cuestiones relacionadas con € uso y limites de los
recursos (cuestiones de sostenibilidad) son enfrenta-
das en Ultimainganciad nive locd por d individuo, la
familia, la indudria 0 la comunidad. Aunque se
reconoce la importancia de la conducta a nivel micro,
este articulo se centra en @ contexto del nivel macro,
mismo que moldea de manera muy profunda las
decisones locdes a nivd micro. Es a nivel naciond

gue se toman dgunas de las decisones politicas mas
criticas acerca ddl desarrollo sostenible. Es € Estado
nacional quien toma decisones acerca de asuntos
socides, economicos y ambientales dentro de sus
fronteras, y acerca de su  paticipacion en
convenciones y organizaciones internacionaes. Estas
decisiones, a su vez, son moldeadas por la economia
politica globa, incluyendo aguellas fuerzas cuya

injerencia en los ambitos naciond y loca esta sendo
cada vez mayor, en la medida en que avanza la
integracion globd y la expansgdn de los modeos
econdmicos liberales. (ver Recuadro 2).

El desarrollo sostenible es ahora un punto centrd en la
retérica de las mas importantes organizaciones de
desarrollo. El fracaso en la gplicacion de un modelo
de desarrollo sostenible es un reflgo de las dificiles
decisiones politicas que se deben tomar; incluyendo la
nada fécil aceptacion de las limitaciones d presente
modelo neolibera de desarrollo, y la fata de una
vigon clara de las caracteristicas de un mundo
sogtenible.

Las Fallas del Actual Modelo de Desarrollo
Logros:

En € periodo de postguerra se dieron grandes
avances en materia de desarrollo, a pesar de
retrocesos como € de la crisis de la deuda de los 80.
Los esténdares de vida, medidos de acuerdo a la
sdud, esperanza de vida, educacion e ingresos, han
megorado Sgnificativamente en todo d plangta
Ademés, estas mejoras se han logrado en € contexto
de un rgpido crecimiento poblaciona, habida cuenta
de que la poblacion mundia se ha més que duplicado
desde 1950.1 Las dzas en los indicadores de
desarrollo a nivel porcentud y per capita reflgan
incrementos mucho mayores en los nUmeros
absolutos de personas que han sdo beneficiadas. Es
evidente d papd dgnificaivo que han jugado los
enfoques tradicionales de desarrallo y la economia de
mercado en la consecucién de estas megjoras.

El Producto Interno Bruto (PIB) per capita en los
paises en desarrollo, medido de acuerdo ala Paridad
de Poder Adquigtivo (PPA), ha aumentado de
US$950 en 1960 a $2,730 en 1991. Los niveles de
dfabetizacion han aumentado desde un 46% a un
69% desde 1970.

1 world Resources Institute (1995), World Resources 1994-95.
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Recuadro 2

La Cambiante Economia Mundial: Globalizacion, Integracién y Liberalizacién

Globalizacion, integracion y liberaliza-
cion son los términos mas frecuente-
mente empleados para describir la
evolucion de la economia mundial du-
rante los ultimos afios. El creciente in-
volucramiento en los mercados inter-
nacionales por parte de los paises in-
dustrializados y en desarrollo, asi oo-
mo el creciente movimiento interna-
cional de bienes, servicios y dinero di-
ferencian el régimen econdmico actual
de la economia mundial para la que
se disefi6 el sistema de Bretton
Woods en 1944.

La globalizacion ha sido posible gra-
cias a una serie de cambios politicos y
técnologi-cos. El fin de la Guerra Fria'y
la difusion de las ideas econdmicas
liberales, junto con la agilizacion de
las comunicaciones y el transporte, y
la estandarizaciéon de los productos
han producido dos efectos. Primero, la
apertura de los mercados de bienes y
una mayor facilidad para el comercio;
segundo, una mayor facilidad para el
rapido flujo de capitales entre los pai-
ses. EI modelo econdémico liberal ha
sido ampliamente adoptado tanto en
la teoria como en la practica por los
paises industrializados y en desarro-
llo, tanto por gobiernos de derecha
como de izquierda.

La integracién hace referencia a la cre-
ciente interdependencia de las econo-
mias nacionales. Los crecientes
niveles de exportacion e importacion
de bienes primarios, intermedios vy f-
nales y los crecientes flujos de capital
destinado a inversiones, aumentan la
dependencia de los paises del
bienestar econdémico y del continuo

bienes y capital desde sus socios co-
merciales y de inversion.

La globalizacién hace referencia a la
tendencia a actuar cada vez mas a ni-
vel global por parte de actores econé-
micos (como corporaciones transna-
cionales, banqueros e inversionistas)
y de procesos (como flujos de inver-
sién y especulacién cambiaria). Los
actores y tendencias globales ya no
estan atados a naciones-Estado parti-
culares, ni pueden ser controlados por
estos. El comercio, la inversién y los
flujos especulativos se mueven libre y
rapidamente entre las fronteras, a me-
nudo con efectos sustanciales sobre
las economias locales.

A medida que se reduce el rol del Es-
tado en la orientacion de las economi-
as nacionales, el rol de las institucio-
nes internacionales (en particular de
las IBW) puede aumentar en impor-
tancia. Actualmente, el control sobre
las economias nacionales y sobre la
economia internacional como un todo
se ha en gran medida abandonado en
favor de la logica del mercado. Los
programas de estabilizacién y ajuste
estructural del FMI y el Banco Mundial
han impulsado a muchos paises a
moverse hacia un modelo econémico
de mercado; otros paises se han mo-
vido en esta direccion independiente-
mente. La adopcién de este modelo
conlleva cambios en los patrones f-
nancieros, de comercio y de produc-
ciéon, tanto a nivel nacional e interna-
cional, que tienen importantes impli-
caciones para el uso de la fuerza de
trabajo y los recursos y para el desa-
rrollo a largo plazo.

Globalizacion e integracion: El predo-
minio del modelo de Libre Mercado

La tendencia hacia la liberalizacién y la
privatizacion durante los ultimos afios
ha alcanzado a todos los continentes.
La fortaleza del modelo econdémico
liberal radica no solamente en su
lI6gica econdmica, sino también en el
apoyo de las IBW y de los gobiernos
de los paises desarrollados, en el
colapso del modelo soviético y en el
impacto de la crisis de la deuda sobre
otros modelos de crecimiento
orientado por el Estado y de
planeacion econémica que predomi-
naron en muchos paises en desarrollo
en el periodo de postguerra. La crisis
de la deuda de los ochenta fue tanto
un indicador de la extensién que
habian alcanzado la globalizacién y la
integracion, como el acicate que
condujo a muchos paises en
desarrollo hacia el ajuste estructural y
una mayor liberalizacién econdmica.

No es exagerado afirmar que, en la ac-
tualidad, el Unico modelo econdémico
al que se le presta atencion seriamen-
te a nivel internacional es la economia
liberal de mercado. Este modelo es
ampliamente promovido por econo-
mistas y agencias de desarrollo como
el camino més seguro, sino el Unico
posible, hacia un desarrollo basado
en el crecimiento econémico y la sol-
vencia fiscal. La amplia adopcion de
este modelo ha acelerado el proceso
de globalizacién e integracion que fue
posibilitado en un primer momento por
los cambios tecnolégicos y politicos.

TIUJO de Dienes y capital desde Sus

La esperanza de vida ha aumentado de cerca de 46
anos en 1962 a 63 afos en 1992.2 Algunas regiones
(particularmente Asa dd Este) se han beneficiado

enormemente. Incluso en Africa s han vido incre-

mentos en la esperanza de vida de 40 a51 afiosy en
la dfabetizacion de 28% a 51%. El PIB per capita
($PPA) en los paisess menos desarrollados ha
aumentado de $580 a $880. En términos de espe-
ranza de vida, dfabetizacion, mortdidad infantil,

2 UNDP, Human Development Report (1994).

accesy a agua potable y nutricién, ha disminuido
sensblemente la brecha entre los paises indudtria-
lizados y los paises en desarrallo.

En las &reas medioambientaes, en los Ultimos 35 afios
s ha progresado con d rpido desarrollo de
organizaciones e indituciones ambientales naciondes y
locdes, as como de dgunas inicidivas inter-
naciondes. S bien las indituciones 'y regulaciones am

bientdes son mucho més fuetes en € mundo
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desarrollado, también se han establecido en la mayor
parte de los paises en desarrollo. Las ingituciones
internacionales han adoptado algunas de las preocu
paciones anbientdes y € financiamiento internaciona
para la proteccion ambientd esta crecientemente
disponible.

Fallas:

No obstante, muchas discusones acerca dd desa-
rrollo sostenible parten de la premisa de que d actua
modelo de desarrollo esinsostenible. Esta creencia se
basa en @ evidente fracaso del actud sSstema para
solventar muchas necesidades basicas ddl desarrollo y
en d creciente uso de los recursos de la tierra para
sugtentar @ crecimiento econdmico. Tres son los
problemas inherentes d actud sistema: |a continuacion
de la pobreza, d crecimiento de la desguadad y la
dependencia de un uso cada vez mayor de los
recursos.

Pobreza y desigualdad

A pesar de notables avances, los problemas de la
pobreza y la creciente desguddad no han sdo
resudtos. Més de un billon (mil millones) de personas
en |os paises en vias de desarrollo viven en pobreza
absolutad, incluyendo 350 millones en los paises
menos desarrollados. Personas'y aun naciones enteras
permanecen d margen de la economia internaciond.
En & Africad sur dd Sahara, € 54% de la poblacion
vive en pobreza absoluta. En nimeros absolutos,
cada afo hay més personas pobres alo largo y ancho
de nuestro planeta.

Ladigparidad entre d Nortey € Sur haido creciendo
en muchos aspectos, a pesar de las mejoras habidas
en |os paises en desarrollo. El PNUD (Programa de
Naciones Unidas para d Desarrollo) gpunta a una
creciente brecha entre los paises indugtridizados y los
paises en desardllo, en lo reaivo a PIB red,
fertilidad, afios de escolaridad y matricula escolar
globa.4 El PIB per capitared esde US$2,730 en los

3 Ibid.
4 pid.

paises en vias de desarrollo y de solo $880 en los
menos desarrollados; comparados con $14,920 en
los paises industridizados. En 1960, € PIB per capita
en los paises de bgjos ingresos era de drededor de
9% del PIB per capita de los paises industridizados,
hoy dia es de sdlo & 6%. La disparidad es alln més
grande § s utilizan las mediciones dd Producto
Naciona Bruto (PNB).

La poblacion de los paises en vias de desarrollo
(alrededor de 4.6 hillones) excede con mucho alade
los paises desarrollados (828 millones). Sin embargo,
en 1992 € PIB tota de los paises de bgos y
medianos ingresos fue de sdlo US $4.3 trillones
(millén de millones), comparados con los US$18.3
trillones para los paises de dtosingresos® Latasade
fertilidad de los paises de bgos y medianos ingresos
es de cercade 3.3, mientras que esde sdlo 1.7 en los
paises de altos ingresos.

Las tasas de crecimiento poblaciona y la expansidn
de la fuerza labord reflgan estas disparidades. La
fuerzalaboral continta creciendo en cas 2% por afio
en los paises menos desarrollados, donde & 73% de
la fuerza labord todavia se emplea en la agricultura.
L as tasas de matricula escolar dcanzan & 79% en los
paises industridizados, pero solo € 46% en los paises
en desarollo, y agpenas d 31% en los menos
desarrollados. Los afios promedio de escolaridad
difieren de manera correspondiente, con un promedio
de 10 afios en los paises indudtridizados, 3.9 en los
paises en vias de desarrollo, y sdlo un 1.6 en los
paises menos desarrollados.6

Utilizacion de recursos

El crecimiento poblaciond previsto para e fin de siglo
sera de més de un hillon, incluidos unos 700 millones
en los paises en desarrollo; este crecimiento serd
mucho mayor que cualquier otro habido alo largo de
la historia humana, a pesar de la caida de las tasas de
fertilidad. Yaque @ desarrallo hafdlado en estabilizar

S World Bank, World Development Report (1994).
6 UNDP, Human Development Report (1994).
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e crecimiento poblaciond, habraen d futuro cada vez
mayores incrementos en la utilizacion de los recursos
y serainevitable la degradacion ambienta.

La utilizacion de los recursos’ (entendiendo por dlo
tanto & consumo de los recursos naturdes como la
eliminacion de desechos) se ha incrementado a la par
de la rgpida expansidn econdmica y € crecimiento
poblacional. Los recursos naturdes han sdo
explotados més intensvamente por € mundo
desarrollado. El uso per capita de la energia se ha
incrementado en un 25% en los Ultimos treinta afios y
e consumo de la mayoria de los recursos mineraes
ha aumentado también de una manera sustancid. En
los dltimos 20 afios, la utilizacion de tierras para
agriculturay pastoreo se ha expandido a costadd 8%
de los bosques y zonas slvestres de la Tierra. Los
contaminantes procedentes de fuentes domédticas,
indudtridles y agricolas estén hoy dia amenazando
nuestros suelos, agua y are, en la medida en que la
capacidad de los “sumideros’ naturales (capacidad
de la naturaleza para absorber los desechos) esta
dendo llevada a sus limites Las regulaciones
ambientales, las mejoras tecnoldgicas y la utilizacion
de sucedaneos de recursos han desacelerado pero no
revertido @ aumento en la utilizacion de recursos. La
exigencia de recursos naturales y sumideros limitados
implica que la enorme poblacidon de los paises en
desarrollo nunca sera capaz de adcanzar untipo y nivel
de desarrollo como € que ahora goza € mundo
indudtridizado.

Midiendo € desarrollo

Las mediciones de desarrollo estén todavia en gran
pate basadas en indicadores de crecimiento
econdmico, ingreso y consumo. En otras palabras, €
edandar de desarollo sigue sendo d de un
incremento en & uso de los recursos. “Crecimiento
sostenido”, més que desarrollo sostenible, es la base
dd moddo de desarrollo imperante.® Hasta ahora, la

7 Herman Daly & Kenneth Townsend, eds., Valuing the Earth: Eco-
nomics, Ecology and Ethics (Cambridge: MIT, 1993).

8 Herman Daly define la diferencia entre crecimiento y desarrollo
como la diferencia entre expansion y cambio.

expanson econdmica basada en la utilizacion de los
recursos ha sdo un punto centra para los logros del
desarollo. Sin embargo, un progreso adiciond
basado en € mismo patron esta amenazado por €
fracaso del modelo para resolver los problemas de
pobreza y desigualdad, € rgpido crecimiento pobla-
ciond y los limites impuestos por la diponibilided de
los recursos y sumideros. El desarrallo, tal como es
actualmente mensurado, no puede continuar.

Requisitos del Desarrollo Sostenible

Para lograr un desarrollo sostenible debemos hacerle
frente a edas contradicciones de modelo de
desarollo basado en € continuo  crecimiento
econdmico y en la expandon en € uso de los
recursos. Los modelos de desarrollo sostenible
reconocen que la tierra no puede mantener a una
poblacion en crecimiento permanente, ni la
continuacion y empeoramiento de las disparidades en
cuanto a las riquezas, ni los niveles de explotacion de
los recursos indefinidamente crecientes.

Los requisitos basicos del desarrollo sostenible
son, por tanto, un mejoramiento en la situacion de
los pobres, lo cual es desarrallo, y la estabilizacion
ddd uso de los recursos, con miras a la
sostenibilidad, de la cual la estabilizacion de la
poblacién constituye un componente integral .

En las siguientes secciones se discuten los requisitos
précticos para € desarrollo sostenible, € progreso
gue se halogrado y los obstécul os que se presentan a
las formas de gobernabilidad capaces de promover €
desarrollo sogtenible.

Los aun no cumplidos Requisitos del
Desarrollo Sostenible

Para |la sostenibilidad

El agotamiento globa del capita naturd, que incluye
recursos y sumideros, contintia su marcha acelerada
tanto en  mundo desarrollado como en d mundo en
desarrollo. Los recursos no renovables no son
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suficientes para hacer frente por muchos afios més a
la actud demanda; mucho menos, a la creciente
demanda de los paises en desarrollo. Los recursos
renovables estén sendo explotados hasta € punto de
convertirse en no renovables, ya que € potencid para
la regeneracion muchas veces queda totamente
destruido. Quizas lo més critico sea que los sumideros
globdes estan dendo sobre utilizados por los
contaminantes atmosféricos, del agua y dd sudo.
Aungue no sabemos a ciencia cierta 9 ya hemos
sobrepasado la capacidad de la tierra para la
renovacion de los recursos, es claro, sn embargo,
que d futuro desarrollo habra de ser logrado con
minimos incrementos y, en agunas regiones, con
disminuciones en la utilizacion de los recursos. Los
modelos de desarrollo sogtenible  postulan un
desxrollo que no descansa en un indefinido
cecimiento de la utilizacion, agotamiento 'y
degradacion de |os recursos naturales.

Para el desarrollo

El incremento en d agotamiento del capitd naturd es
en pate un resultado directo dd crecimiento
poblaciond; los patrones de consumo de |os recursos
son iguamente importantes. Salir de la pobreza no
sa posble s los pobres aspiran a emular los
patrones de utilizacion de los recursos de los paises
ricos. El consumo per cgpita en € mundo
desarrollado es mucho més dto que en € mundo en
viass de desarollo, de td manera que esas
poblaciones més pequefias tienen un mayor impacto
per capita sobre los recursos ambientales. Los
recursos del planeta no pueden soportar tales niveles
de consumo para la actud poblacion mundia de 5.45
billones, incluidos los 4.24 billones en los paises en
desarrollo; mucho menos para € esperado nivel de
edtabilizacion de la poblacidn, de 11.5 billones.®

S, como ocurre con frecuencia, s tomara €
crecimiento de consumo como la medida dd
desarrallo, habria que ser extremadamente pesmista
con respecto a la viabilidad de los moddos de

9 World Bank, World Development Report (1994).

desarrollo sogtenible: sostenibilided y desarrollo no
serian compatibles. Afortunadamente, los modelos de
desarollo  sogtenible también reconocen que €
desarrollo no depende de un mayor agotamiento de la
dotacion de capitd natura, Sno de un megoramiento
en la cdidad de vida. La calidad de vida (basada en
factores tdes como la sdud, la educacion y la
seguridad) puede ser megorada de modo significativo
sn incrementar la utilizacion de los recursos. Resolver
las desigualdades en la digtribucidn de los recursos
equivddria a contribuir  ggnificativamente  d
desarrollo.

Los patrones de consumo tanto de los paises ricos
como de los paises en desarrollo son responsables
de agotamiento dd cepitd naturd y de la
sobreutilizacion de los sumideros. Ambos patrones
tienen que cambiar para lograr un desarollo
sogtenible. Los paises desarrollados tendran que
reducir los niveles de consumo y lograr mejoras en la
cdidad de vida, mediante una menor, aunque
congderablemente mas eficiente, utilizacion de los
recursos. Los paises en desarrollo necesitaran de un
diferente y mas ato nivel de uso de |os recursos, pero
sn sobrepasar la capacidad de carga de los
ecogstemas del planeta.

Avances hacia un Modelo Sostenible

Algunos de los requistos de desarrollo sogtenible
tienen ya un amplio reconocimiento, y UNOS Pocos
incluso estdn dendo seriamente tomados en cuenta
Las limitaciones de |os recursos naturades y sumideros
han recibido d menos un reconocimiento retdrico por
la mayoria de los formuladores de politicas. La
estabilizacion de la poblacion es ampliamente
aceptada como una meta urgente. La proteccion de
ciertos recursos en paticular ha recibido aencion
internaciond: € caso de la biodiversdad es de los
més obvios, aunque también otros recursos han
comenzado a captar la atencion de los formuladores
de paliticas.

Los pasos que se han dado, sin embargo, son
inauficientes para cumplir con los requisitos de la
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sostenibilidad. Resulta notorio que los problemas de
recursos que han ganado la atencidn son precisamente
agquellos que necesitan una pegueria o nula reduccion
en @ consumo, especiadmente del primer mundo; tales
como la proteccion de la biodiversidad en € tercer
mundo y d reciclge. Han resultado muchos menos
viables los cambios que implican una verdadera
reduccion en la utilizacion de recursos, como es €
caso de los impuestos a la energia. Un cambio en €
edilo de vida no ha sdo aceptado. En términos
generdes, un concepto genuinamente integrado de
desarrollo sogtenible no ha sido todavia aceptado o
aplicado.

Obstaculos ala Gobernabilidad para el
Desarrollo Sostenible

La habilidad de los entes de gobierno naciondes e
internacionales para incidir sobre la pobreza, la
desiguadad y la explotacidn de los recursos (es decir,
incidir sobre las sendas de desarrollo) se ha visto
graduamente regtringida debido d movimiento hecia
la liberacion econdmica y la reestructuracion de la
economia politicaglobal.

Los volimenes de comercio, los flujos de capitd y la
privatizacion esan modificando rdpidamente la
edtructuray dimension de la economia internaciond y
de las economias nacionades. Con los incrementos en

e comercio y los flujos de capitd extranjero, los
paises e vudven paulainamente mas vulnerables a
las variaciones en |los tipos de cambio, mercados de
exportacion, nivees de inverdon, precios interna-

ciondesy volatilidad de laeconomiainternaciond. Ta

como mostraron en los 80 la criss de ladeuday los
programas de guste estructural, estos factores globa-

les e internacionales pueden afectar severamente alas
economias domésticas y a los patrones de uso de los
recursos.

El ritmo y la magnitud de los cambios econémicos de
hoy dia no tienen precedentes. En muchos paises,
es0s cambios son tales que no dgan tiempo para la
reaccion gubernamentd. Los répidos cambios en €
ingreso, empleo y nivees de resarvas pueden

descarrilar las politicas gubernamentales. Los recur-
s0s pueden agotarse, la degradacion ambienta puede
ocurrir y las pautas insostenibles de uso de los recur-
s0s pueden llegar a ser parte de la estructura econé-
mica edtablecida; todo dlo, antes de que puedan
establecerse y aplicarse marcos regulatorios y de
politica apropiados.

La capacidad y  mandato dd Estado naciond para
atenuar estos impactos se han visto grandemente
reducidos. El comercio, la inverson y los flujos de
capitaes especulaivos, d igud que la deuda, son
manifestaciones de un contexto econdmico globa que
delimita las pogbilidedes de los niveles naciond y
locd. EI moddo econdmico liberd y la integracion
globd magnifican estos efectos. De igud manera, las
presones de la economia politica internaciona
demarcan las prescripciones de politica. En afios
recientes, estas prescripciones de politica han llevado
a una reduccién y dedegitimacion dd Estado, de td
manera que éste ha tenido cada vez menos capacidad
de amortiguar d Iimpacto de edas fuerzas
internacionaes sobre la nacion.

La gobernabilidad también esta haciendo fdta a nivel

internaciond. El rol y la capacidad de incidencia de
las indituciones internacionales se han visto reducidos
amedida que losroles tradiciondes de laasgtencia d

desarrollo han sido suplantados en gran parte por €

capitdl privado y @ Estado se ha retirado de muchos
sectores. No obgtante, la incapacidad del presente
modelo liberal para resolver |os acuciantes problemas
gpunta a la necesidad de un liderazgo e intervenciones
anive internaciond. En términos de la economia, las
regulaciones d comercio, la convertibilidad monetaria
y la supervison bancaria, entre otras aress, estan ya
bien establecidas. Sin embargo, los flujos de capitd y
los tipos de cambio permanecen en gran medida sin

regulacion a nive internaciond, como lo iludra la
reciente criss de México. El llamado a una meor

coordinacion macroecondmica entre los paises
desarrollados, a fin de reducir la volatilided de los
mercados, ha surgido de la Comision Bretton Woods
y del mismo FMI. Una megor coordinacion y mango
de los tipos de cambio descansaran fuertemente en la
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participacion voluntaria de los paises individuaes,
pero deben ser coordinados por una ingitucion
internaciond.

En términos del desarrollo sostenible, las ingtituciones
internaciondes no han tomado todavia un rol de
liderazgo. Aunque se han firmado varias convenciones
internacionales relaivas a la proteccion de los
recursos, ain no se han establecido normas y
esdandares para las medidas socides y ambientaes
gque demanda € desarollo sogenible. Tades
estandares condtituyen una base necesaria para una
planificacion y un monitoreo internaciondes. El lide-
razgo es necesario para comenzar  movimiento hacia
e desarrollo sogtenible tanto en los paises desarro-
llados como en los paises en desarrollo. Para que
sean efectivas dgunas innovaciones (por gemplo,
nuevos indicadores de desarrollo, Sstemas de cuentas
nacionaes “verdes’ y una coordinacion internaciond
sobre los esténdares ambientaes), deben ser introdu-
cidas a nive interneciond por indituciones influyentes.
Actudmente, las indituciones internacionadles han
introducido d desarrollo sostenible en su retdrica,
pero han progresado muy poco en orden a reme-
plazar d modeo tradiciona de crecimiento por un
modelo de desarrollo sogtenible,

Cumpliendo con los Requisitos del
Desarrollo Sostenible

En esencig, d desarrollo requiere megoras en la
cdidad de vida; por su parte, la sostenibilidad supone
que € uso de los recursos mantenga la capacidad

productiva de la naturaleza. Un gran paso hacia €

desarrollo sostenible puede ser dado con un enfoque
gue incorpore |os Siguientes tres aspectos:

- Primero, @ desarrollo debe redefinirse o replant
tearse de una forma tad que no suponga grandes
incrementos en € consumo y degradacion de los
recursos naturaes. Més que a aumentar € consumo
y € crecimiento econémico, los esfuerzos deben
dirigirse a dcanzar mejoras en la cdidad de vida
(sdlud, educacion y seguridad) con medidas que no
requieran de una gran explotacion de recursos.

Aminorar @ crecimiento poblaciona ayudara a
edabilizar los requistos en cuanto a recursos y
sumideros, pero también los patrones de uso deben
cambiar draméticamente.

- Segundo, deben redistribuirse los “privilegios’ de
utilizacion de los recursos. derechos de uso de los
recursos y de toma de decisiones acerca del uso de
los mismos. El descenso en € consumo en los
paises indudtridizados y de parte de los ricos,
permitira un mayor consumo en los paises en
desarrollo y de parte de los pobres. Es indudable
gue esto exigird un cambio en los etilos de vida en
el mundo indudtridizado; sn embargo, este cambio
€S necesario para asegurar una cobertura de las
neces dades bésicas para todas | as personas.

- Tercero, @ uso de recursos y de sumideros debe
reducirse mediante una mayor €ficiencia, la
suditucion 'y reducciones absolutas. Una més
completa aplicacion de conocidas megoras en la
eficienciay en la sugtitucion de recursos y una mayor
invedigacion en edas &ess, pueden aumentar
sugancidmente la digponibilidad de los recursos.
Estas meoras deben también acompafiarse de
reducciones absolutas en cuanto d uso. Existe un
peligro d confiar demasiado en las meoras de
eficiencia y en las sudituciones, la necesdad de
reducir € uso de los recursos y de su redistribucion
no es diminada por € logro de esas megoras.

Para aplicar este enfoque tripartito se requiere de
ingrumentos tanto politicos como econdmicos, asi
como de un rol muy activo de parte de los gobiernos
nacionales, gpoyadaos por ingituciones internacionales.
Estos puntos se discuten en las siguientes secciones.

Instrumentos para Cumplir estos
Requisitos

Un mundo sodenible se veria sustancidmente
diferente tanto respecto de mundo industridizado
como del mundo en desarrollo de hoy en dia. Aunque
seria un valioso gercicio € imaginar qué apariencia
tendria un mundo asi, sus caracteristicas no pueden
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s predeterminadas. Ellas necesitan ser moldeadas
sobre la marcha por la sociedad, mediante una
combinacion de opciones econdmicas (de mercado) y
politicass, en otras pddoras, mediante una
combinacion de opciones individuaesy socides.

| nstrumentos Econdmicos

El mercado, basdndose en motivaciones de ganancia,
ha probado ser muy efectivo en lograr un uso ficiente
a corto plazo de los recursos, y continuara desem
pefiando ese papd. Ya estd muy bien comprendidala
necesidad de la apropiada valoracion de |os recursos.
La implementacion de un conjunto de instrumentos
econdmicos (taes como impuestos ambientaes y
permisos negociables) y d establecimiento de dere-
chos de propiedad sobre & medio ambiente, serén
esencides en la creacion de un mundo sogtenible.
Unos indicadores econdmicos meorados que reflgen
més claramente los costos de uso y degradacion de
los recursos, podrian proporcionar un importante
estimulo pararedefinir d desarrollo. Sera fundamental
la revisdn de los Sigemas de Cuentas Nacionaes
(SCN), ya que éstos son la fuente para muchos
indicadores basicos.

La gran fortdeza de los instrumentos econdmicos
edriba en que pueden sarvir para interndizar los
codos y para edimular mgoras en la eficiencia
Ademés, hay ya indituciones y estructuras puestas a
punto para ser utilizadas en la gplicacion de tdes
indrumentos. Para que tenga un vaor red, Sn
embargo, € edtablecimiento de precios de costo
pleno para los recursos deberd llevarse a cabo a un
nivel globa. De otra manera, los problemas derivados
de la sobreexplotacion de los recursos y las quejas
sobre competencia deded se  convertiran  en
obstéculos para € progreso.

Con todo, los ingrumentos econdmicos, S hien
algunas veces reputados como una panacea para los
problemas ambientaes de hoy dia, son ciertamente
limitados. Los precios, aun gustados para reflgar las
externadidades, son determinados por patrones de
demanda, los cuaes a su vez, estan determinados por
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la digtribucidn de la riqueza y por las preferencias
individudes. Las cuestiones relacionadas con las
preferencias socides no son tomadas en cuenta por
los ingrumentos econdmicos. Los problemas que
tienen que ver con la digtribucion, la poblacidon y la
caidad de vida no pueden ser resudtas asgnando
precio “correcto’. El mercado ha falado claramente
en responder a las exigencias de divio a la pobreza,
reduccion en la disparidad de los ingresos, empleo,
sud, edabilizacion de la poblacion y, lo més
importante para € largo plazo, en cuanto a los
requisitos globaes de un desarrollo sostenible.

Decisiones Politicas

Muchas decisiones acerca del medio ambiente y dd
desarrollo deben tomarse en la paestra politica. En
parte, estas decisiones determinardn la estructura del
mercado, mediante la puesta en funcionamiento de
indrumentos econdmicos Qque aseguren  precios
adecuados para los recursos ambientaes y una
correcta asignacion de los derechos de propiedad.
Ahora bien, la esfera politica también permite a la
sociedad tomar decisones fuera dd  mercado.
Rutinariamente se toman decisones que no son de
mercado: &eas de consarvacion, sdarios minimos,
redes de seguridad socid, y ayuda exterior, todas
ellas caen fuera de la légica de mercado, aunque
generdmente  son  condderadas como  legitimas
decisiones politicas y sociades.

Los patrones de uso y asignacion de los recursos, a
veces tienen que ser determinados por la sociedad en
tanto colectividad y no en tanto la agregacion o
sumatoria de curvas de demanda individud. La
eficiencia econdmica o dd mercado se basa en €
supuesto de que las decisiones socides son smple-
mente & agregado de las decisones individuaes. Esto
no es asi. Las decisones socides, bmadas por la
sociedad en tanto colectividad, pueden variar
grandemente respecto de los resultados basados en

las decisiones del mercado. El cuando y d cdmo de
las decisiones tomadas por la sociedad pertenecen d

reino delapoliticay no d del mercado.
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El movimiento hacia las economias liberdes, sn
embargo, ha puesto en entredicho muchas decisiones
que tradicionamente se tomaban fuera del mercado.
S bien los subsdios las empresas edtatdes, los
esquemas redigtributivos y otros programas del sector
publico han sdo frecuentemente obstéculos para €
desarrollo sostenible, las intervenciones gubernamen
tales podrian iguamente ser utilizadas para promover
la sogenibilidad. Sin embargo, la liberdizacion
gparece muchas veces como un fin en si mismo, como
s d desarrollo le Siguiera de manera automética.

Debe dase a las naciones y a la comunidad
internacional un mayor espacio politico y econdmico
para tomar decisiones fuera dd mercado, s es que
quiere lograrse verdaderamente la sostenibilidad. Las
diferencias entre las naciones dgnifican que las
diversas naciones continuardn tomando diferentes
decisiones acerca de la orientacion del desarrollo, de
la misma manera que lo han hecho hasta ahora. Pero
estas decisones deben ser tomadas dentro de un
nuevo conjunto de pardmetros que definen las
posibilidades para @ desarrollo sostenible en los
nivelesglobd, naciond y locdl.

11

Gobernar para un Desarrollo Sostenible

Las indituciones tanto naciondes como internacio-
nades necedtan involucrarse profundamente en la
promocion dd desarrollo sogtenible, utilizando para
elo tanto los mecanismos del mercado como los
mecanismos politicos. En d nivel naciond,  Estado
debe desempefir un rol decisvo. En d nive
internaciond, las indituciones de Bretton \Woods
(IBW) se encuentran en una posicion favorable para
facilitar unatransicion haciad desarrollo sogtenible.

Las indituciones tanto  naciondes  como
internacionales no sHlo desempefian una decisiva
funcion reguladora y de monitoreo; dlas también
permiten a la sociedad civil tomar decisones locaes
adecuadas reldivas a la orientacion dd desarrollo
fuera de la logica dd mercado, en cuestiones tdes
como la asignacion de los recursos y la provision de
bienes plblicoss de igud forma permiten la
impementacion de aguedlas decisones, mediante
acciones legales y adminigrativas.

Recuadro 3: El Rol del Estado en el Desarrollo

da intervencion del Estado es rutina-

La integracion y la globalizacion, espe-
cialmente consideradas a la vez como
resultado y catalizador de la liberaliza-
cién yla privatizacién, conllevan inevi-
tablemente la reduccion del rol del Es-
tado en la orientacion de la economia.

El Estado keynesiano, y mas todavia el
Estado como planificador y ejecutor
macroeconomico y del desarrollo eco-
némico, ha sido eclipsado por el mo-
delo de libre mercado. Esto es cierto
tanto para los paises desarrollados
como en desarrollo, incluso para los
Estados Unidos durante los ultimos
afios. Este pais ha percibido crecien-
temente su sujecion a la volatilidad de
los mercados internacionales. Mas
gue la expansion del comercio inter-
nacional, es la globalizacion de los
mercados financieros (evidente desde
principios de los setenta) el principal
factor responsable de la limitacion de
la capacidad del Estado para tomar
decisiones en materia econémica. El
Estado keynesiano y el modelo de cre-

cimiento orientado por el Estado cla-
ramente no eran viables en el largo
plazo. Sin embargo, los limites a la
factibilidad de la independencia ma-
croeconomica y a la planificacion del
desarrollo por parte de los gobiernos
han aumentado enormemente debido
a los cambios a nivel global (particu-
larmente los flujos de capital rapidosy
sin regulacion) y a nivel nacional (a tra-
vés de la liberalizacion y el ajuste es-
tructural).

Los paises han renunciado casi total-
mente a favor del mercado a su capa-
cidad de seleccionar una senda de
desarrollo. Es claro que algunos pai-
ses, en especial los nuevos paises
industrializados, no se han visto perju-
dicados por este cambio. Sin embar-
go, los paises mas pobres aun no han
disfrutado de los beneficios prometi-
dos de estos cambios globales y na-
cionales, ni tampoco han podido k-
chazar el modelo liberal de desarrollo
econdémico, dado que actualmente to-

riamente cuestionada. Estos cambios
suceden precisamente en el momento
en que aumenta la inestabilidad eco-
némica internacional, de la cual a-
tualmente los Estados son incapaces
de protegerse. Como demuestra la
crisis de la deuda, la dependencia de
flujos de capital privado deja a estos
paises mucho mas expuestos a una
repentina salida de recursos que en el
caso de la ayuda oficial.

Afortunadamente, parece existir un
creciente reconocimiento de que el
péndulo ha ido demasiado lejos en la
direccion de la eliminacion de las
funciones del Estado. El rol del Estado
en cuanto a proveer gobernabilidad y
un ambiente estable y con reglas
claras para los negocios y el
desarrollo se reconoce cada vez mas.
(Ver, World Bank, Governance and
Development (1992) y Governance:
The World Bank Experience (1994).




L as inadecuaciones ddl presente modelo, centrado en
el mercado, con respecto d desarrollo sostenible
gpuntan a un rol limitado pero decisvamente impor-
tante paralos gobiernos. El rol potencial ddl Estado y
de las IBW en cuanto a fomentar @ desarrollo
sogtenible es dgo que se discute en las siguientes
SECCiONesS.

El Rol del Estado

El papd dd Estado en la planificacion y orientacion
dd desarrollo ha sdo dedegitimado en afios recientes
(ver Recuadro 3). El desarrollo se nos presenta ahora
como resultado del crecimiento econdmico promo-
vido por la liberdizacion. Las intervenciones edtatdes
son ampliamente consderadas como impedimentos
para€e crecimientoy € desarrollo.

Ciertamente, la hipertrofia de los sectores publicos en
muchos paises en desarrollo ha drenado |os recursos
nacionaes y obstaculizado € crecimiento econdmico,
a limitar lacompetencia e interferir en los mercados.

Lareduccién de los gparatos gubernamentales es dgo
que, en muchos casos, divia los déficits fiscdes y
meora € funcionamiento el mercado. Sin embargo,
no se deberia pasar por ato € papel protagonico del
Estado en @ proceso de desarrollo. Las cuestiones
ambientales en particular apuntan a la necesidad de
continuar, S bien reorienténdola, la presencia de
Egtado. La prevalencia de las fdlas dd mercado que
involucran aspectos ambientaes y la necesidad de
marcos legaes y regulatorios para asegurar d fluido
funcionamiento de los mercados, requieren de la
intervencion gubernamenta. Mas importante ain, €
medio ambiente puede consderarse en su mayor
parte, como un bien publico, de manera semegjante a
la sdud y la educacion, en los cudes la provision de
estos bienes por parte de Estado juega un pape
fundamentd.

Dentro del contexto del modelo de economia libera
puede visudizarse claramente un rol parae Estado. El
Esado provee la necesaria edructura legd,
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ingtituciona y reguladora para muchos sectores, entre
otros para los mercados dd capitd, la inverson
extranjera directa y la tenencia de la tierra. El
desarrollo de edtructuras indtitucionales y reguladoras
es esencid para asegurar @ funcionamiento de los
mercados, Smilares edructuras e  indituciones
necesitan desarrollarse para @ sector ambienta.

El Estado también interviene en casos de falas dd
mercado, con miras a compensar las
“externdidades’. Muchos problemas de degradacion
ambienta y muchos patrones ineficientes en € uso de
los recursos pueden ser aribuidos a las
“externdidades’ y a precios inadecuados de los
bienes ambientales. Sdlo dd Estado puede esperarse
que establezca los “precios correctos’, mediante la
golicacion de impuestos y otros instrumentos
destinados a asegurar precios de costo pleno paralos
bienes ambientaes.

No obstante, € rol dd Estado no deberia limitarse a
estas dos areas. El Edtado, particularmente € Estado
democrético, permite a las sociedades tomar
decisiones que son mas que & agregado de decisiones
individudes en & ambito de mercado. Egte rol en
cuestiones sociaes tales como lasdud y la educacion
ha sdo ampliamente aceptado. El Estado provee de
un foro y un mecanismo para que las personas puedan
tomar decisiones en tanto sociedad, més que como
individuos adados. Dada la dificultad, s no la
imposibilidad, de vaorar muchos bienes ambientaes
en términos econdmicos y la necesidad de considerar
e desarollo sogenible en términos de muy largo
plazo, deberian garantizarse espacios en la efera
politica para la toma de decisiones en cuanto a uso,
asignacion o preservacion de |os bienes ambientales.

Deberia tomarse en cuenta que € Edado
intervencionista no es Unicamente € producto de
intereses paticulares y de maniobras politicas.
Dificultades muy concretas del desarrollo, como €
pobre funcionamiento de los mercados, |os problemas
de la desiguddad, la incapacidad de la nacion para
captar los beneficios de la explotacion de los recursos
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y los desbaances en € comercio, condujeron en los
paises en desarrollo a esfuerzos de parte del Estado,
encaminados a reolver estos problemas y a
promover € desarrollo mediante laintervencion en los
mercados. En parte, estos problemas se han dado

porque los paises en desarrollo se enfrentan a una
edructura internacional en la cud los paises
desarrollados, a causa de su mayor acceso a los
recursos, estan en capacidad para regirse por ditintas
normas. La reduccion en € papd dd Estado actud

revelara € hecho de que muchos de estos problemas
gue llevaron a la expanson de las funciones de
Estado, todavia existen.

Dadas las fdlas del presente Sstema para cumplir los
requisitos dd desarrollo sostenible, las sociedades y
los gobiernos deben estar equipados para moldear la
edructura econdmica y para facilitar e implementar
decisones politicas en los nivdes naeciond e
internaciond. Este no es un argumento en favor de
més gobierno (es clarala necesidad de remover alos
gobiernos de ciertas eferas de actividad meor
desempefiadas por @ sector privado) sno de un
gobierno diferente. El rol dd gobierno es d de
regulador y proveedor de los bienes publicos. En
términos del desarrollo sostenible, & gobierno deberia
proveer de la apropiada estructura reguladora,
incluidos los instrumentos econdmicos, para € uso
sostenible de los recursos. Los gobiernos deberian
también proveer d medio ambiente o la sostenibilidad
como un bien publico, orientado por las decisiones
tomadas por lasociedad en la esfera politica.

Edtas responsabilidades exigen que los gobiernos
implementen decisones politicas y actien como
mediadores sociales. Resultan necesarias en los
niveles locd, naciond e internaciona de gobierno, las
indtituciones, regulaciones y estructuras que viabilicen
las decisiones politicas. Las IBW pueden servir para
gooyar un rol de Estado nacionad que facilite la
gobernabilidad locd y para apoyar en d plano globa
e internaciond esfuerzos indituciondes y de politica
orientados hacia € desarrollo sogtenible.
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El Rol delas | nstituciones de Bretton Woods

Las IBW parecen ser victimas de su propio éxito en
la creacion de la nueva economia globd liberdizada
Los requisitos ddl desarrollo sostenible, sin embargo,
y los problemas paticulares asociados a la
globalizacion de la economia y las fdlas dd presente
modelo de desarollo, apuntan a una urgente
necesidad de un liderazgo internaciond y de una
accion multilaterd. La capacidad de las IBW para
influir en las agendas de desarrallo naciond y en las
agendas internaciondes las habilitan para jugar un
papd crucid en cuanto a orientar y fadlitar la
trandcion haciad desarrollo sogtenible.

Dos tareas precisan ser consideradas. Primero, estas
ingtituciones pueden desempefiar un rol crucid en lo
que respecta a suavizar las transiciones. Latrangcion
hacia una senda de desarrollo sogtenible no implicara
un cambio de una vez por todas, la economia del
desarrollo sostenible, igua que la actuad economia,
edaa evolucionando continuamente. Las IBW
pueden mitigar las rupturas y shocks, propios de los
cambios imprevistos, ocasonados a la sociedad, A
medio ambiente y alas economias.

Segundo, estas ingtituciones pueden guiar latrangcion
ya sea presentando modelos o0 ayudando a las
naciones a edablecer las necesarias estructuras
politicas e indituciondes, con miras a asegurar €
progreso hacia la sogtenibilidad. Los instrumentos
politicos necesarios para la gobernabilidad, incluidos
en dlos las indituciones de nivel locd, naciond e
internacionad, profundamente enraizadas en la
participacion democrética, deben fortalecerse vy
legitimarse. Puesto que € desarollo sosenible
requiere la toma de decisiones fuera de nercado, es
imperativo que las sociedades tengan las estructuras
adecuadas que permiten tomar las decisiones equita:
tivamente, e implementarlas efectivamente. Esto vaen
contra de |as preferencias que las IBW muestran en la
actuaidad por los mercados, los limites impuestos a
las intervenciones gubernamentdes, y @ uso de los
instrumentos economi cos.



14

Los actuales programas de trabgo de las IBW ya
incluyen agunos esfuerzos para cumplir los requisitos
de la sogtenibilidad. Ya forman parte dd trabgo del
Banco Mundid la estabilizacion de la poblacion, las
mejoras en laeducacion y en la salud, la conservacion
de la biodiversdad y otras metas publicamente
aceptadas. La CFl haredizado ya algunas incursiones
tentativas dentro de proyectos innovadores para
desarrollo sogtenible. El FMI ha comenzado a tomar
en cuenta la equidad socid dentro de sus programas
de edtabilizacion. Las IBW han hecho importantes
avances y han producido parte de la literatura de
avanzada en lo referente a aguelas cuestiones
ambientalles que pueden s andizadas con
instrumentos econdmicos. Son extensos |os esfuerzos
por proporcionar modelos de estos instrumentos
econdmicos y de indtituciones gpropiadas para un uso
més economicamente raciond de los recursos.

Sin embargo, poco s ha hecho para frenar lapresion
creciente sobre los recursos. Las mediciones del
desarrallo utilizadas por las IBW y por la mayoria de
los gobiernos nacionales, contintan enfocadas en €

crecimiento econdmico y la utilizacion de recursos,

mientras que la “ correcta’ valoracion de |os recursos
y la reforma dd SCN permanecen en gran medida
como un gercicio académico. Ni los préstamos para
proyectos ni agquellos para politicas han estado a la
dtura de la retérica de las IBW sobre d desarrollo
sogtenible.

La orientacion de las IBW contintia en una direccion
opuesta a los esfuerzos para € desarrollo sostenible
que operan fuera de lalogica del mercado. El grueso
delasintervenciones dd FMI y mucho dd trabgo del
Banco Mundid, se centran en latrangcion hacia eco-
nomias de mercado liberdes.

Sin entrar en @ debate sobre los méritos globaes de
la liberdizacion de mercados (en la que se encuentran
multiples ventgjas), debe reconocerse que la liberali-
zacion tiene implicaciones cruciaes para los patrones
de uso de losrecursos y parala capacidad del Estado
en lo que toca a orientar las sendas de dcesarrollo
hacia la sogtenibilidad. Los programas de estabiliza-
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cion y de guste estructural del Banco Mundid y del

FMI tienen un rol central que desempefiar en lo refe-
rente a asegurar la estabilidad. Sin embargo, hasta la
fecha estos programas han sido, a menudo, mas cor+
vulsionadores que estabilizadores, ya que han falado
en reconocer las especificas condiciones econdmicas,
socides y ambientales de los paises individudmente
considerados.10 Estos programas han servido princi-
pamente como un vehiculo para indituir  modeo
econdmico liberal y para abrir estos paises a la eco-
nomia globd, sin tomar en cuenta los impactos de es-
tos cambios sobre otros aspectos del desarrollo. El

modelo econdmico liberd y la creciente marcha de las
transacciones econdmicas no han implicado meoras
en la capacidad del Estado o de las indtituciones inter-
nacionales en |o tocante a toma de decisones fuera
del mercado, esto es, en lo relativo adegir una senda
de desarrallo.

La Reforma de las | BW: Reorientando
la empresa del desarrollo

El surgimiento de un sistema econdmico globadmente
integrado y los requistos dd desarrollo sostenible
gpuntan a la urgente necesidad de reforzar la accion
multilateral d mismo tiempo que se fortalece la capa-
cidad del Estado para liderar € proceso de desarro-
llo.

Primero, la economia politica globa moldea profur-
damente los modelos de desarrollo. La naturaleza de
las fuerzas econdmicas se esta globdizando cada vez
més, Y los gobiernos naciondes estén perdiendo su

capacidad para controlar estas fuerzas. La capacidad
de intervencion y estabilizacion anive internaciond es
cada vez més necesria Las indituciones
internacionales con capacidad de influir sobre estas
tendencias econdmicas son esenciales para crear las
oportunidades y condiciones del desarrollo sostenible,
pero también cebe fortalecerse la capacidad a nivel

naciona paramoldear € proceso de desarrollo.

10 para una discucion completa sobre los impactos de los progra-
mas de estabilizacion y de ajuste estructural, ver WWF-
International, Structural Adjustment, the Environment, and Sustai-
nable Development (1996), editor: David Reed.
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Segundo, @ desarrollo sogtenible en Udltima ingancia
es un problemaglobal que afecta atodas las naciones.
La reorientacion del mundo hacia d desarrollo soste-
nible necesitara de una nueva visién y liderazgo. Este
liderazgo con vision de largo plazo se generard sola-
mente aumentando la participacion anive locd, revir-
tiendo la declinacion en la capacidad de los Estados
paraorientar € proceso de desarrollo anivel naciond,
y reformando las indituciones multilaterdes a nivd in-
ternacional. Los retos de este mundo integrado e
guieren necanismos de gobierno de las indituciones
internacionaes que sean flexibles y a menudo descen+
trdizados, que reflgen la importancia relativa cada
vez mayor de los paises en desarrollo y € creciente
papel representativo de las organizaciones no guber-
namentales. Las indituciones multilaterales son esen+
cides para la cooperacion internaciona y € liderazgo
en un mundo cada vez mas interdependiente.

La capacidad de las IBW para influir sobre las agern+
das de desarrollo nacionades e internaciorales, y su
posicion centra en los presentes arreglos multilatera
les, les confiere posibilidades y responsabilidades Uni-
cas en d proceso de facilitar latransicidn haciad de-
sarrollo sogtenible. Aunque las IBW han evolucionado
consderablemente desde su creacion en 1944, los
enormes cambios en la economia globd y nuestra
mayor comprensién del desarrollo imponen retos fun-
damentales a sus paliticas y practicas actuades. El rol
tradiciona de estas indituciones esta Sendo acelera
damente sugtituido en muchos paises por la creciente
disponibilidad de capitd privado para laindudriay la
infraestructura y por la reasignacion de ciertos roles
tradicionales del Estado hacia @ sector privado. La
consecuente declinacion en la influencia dd sector
publico, tradicionamente € principa escenario de ac-
cion de las operaciones dd FMI y € Banco Mundid,
estd cambiando € contexto en @ que operan las IBW.

La relevancia futura de las IBW dependera de su
habilidad para concentrarse en agquellos requisitos del

desarrollo sostenible que son mejor cumplidos por las
indtituciones internacionaes en este contexto cambiarn+
te. A pesar de sus bien conocidas fallas en cumplir los
requisitos del desarrollo sostenible hasta la fecha, es-
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tas ingtituciones poseen una fuerte capacidad técnicay
de invedtigacion asi como una fuerte influencia a nive

internaciond. Dirigida adecuadamente, esta capacidad
e influencia pueden brindar un gporte Unico y urgen
temente necesitado a proceso de poner d mundo en

una senda de desarrollo sogtenible.

Las IBW deben apartarse del modedlo tradicional de
desarrollo que se concentra en € crecimiento econo-
micoy del consumo, que en su verson actua ha des-
legitimado € rol de Estado en la orientacion dd pro-
ceso de desarrollo. Edtas ingtituciones deben internali-
Zar y poner en préctica los principios bésicos dd de-
sarrollo sogtenible, y promover los instrumentos eco-
nomicos y paliticos requeridos para su implementa-
cion. Muchos aspectos del proceso de toma de deci-
siones debe devolverse d nive en que ocurren los
problemas (local o naciond) en aras de la eficienciay
la efectividad. No obstante, d nivel internaciond no
puede dearse de lado. En primer lugar, porque las
normas y oportunidades internacionaes tienen un im-
pacto sustancia en la conformacion del proceso de
desarrollo en todos los niveles. Y en segundo lugar,
porque algunos aspectos del desarrollo sostenible son
por naturaleza de caracter global, y todos los aspec-
tos son de importancia global.

Como parte de una reestructuracion fundamental es-
tas indtituciones deben:

- Redefinir € desarrollo concentrandose en la calided
de vida, en lugar dd crecimiento econdmico y dd
CONSUMO;

- Reconocer la necesdad de una distribucion mas
equitativa de los privilegios de uso de recursos (in-
cluyendo € acceso ay € poder de decisién sobre
los recursos) para satisfacer |as necesidades bésicas
de todas las personas,

- Reconocer la necesidad de una dréstica reducciony
meoras de eficiencia en la utilizacion de recursos en
los paises ricos, de devado consumo, y en los gru-
pos sociaes smilares de otros paises;

- Relegitimar d rol dd Estado no solamente en la co-
rreccion de las falas dd mercado, sino también en
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asegurar la provison de bienes y servicios (publi-
cos) tanto sociales como ambientales,

- Promover la utilizacion internaciond de indicadores
e indrumentos econdmicos para asegurar un UsO
més moderado y eficiente de |os recursos naturaes
y paraforzar d reconocimiento de la necesidad de
gue los paisesinviertan en estos recursos.

A lafecha, las IBW han sdo mas exitosas en adoptar
la retérica adecuada que en implementar € desarrollo
sostenible. Es claro que s las IBW no son capaces de
llevar a cabo edtas transformaciones fundamentaes en
su orientacion y enfoque del desarrollo, no sdlo no
promoveran sino gque obstacdizardn d cambio hacia
el desarrollo sogtenible.

Las IBW se encuentran en una Stuacion ventgosa
para proporcionar conocimiento especidizado, finar-
ciamiento y un foro para un liderazgo para e desarro-
llo sostenible. Sin embargo, a menos que se adapten a
la economia politica globa en evolucion y se reoriert
ten hacia € desarrollo sostenible, se veran eclipsadas
por las nuevas condiciones.

Las IBW deben gugarse € creciente rol del sector
privado y deben responder alas nuevas demandas del
desarrollo sogtenible. Hagta la fecha, han mostrado
una sorprendente incapacidad para promover € desa-
rrollo sostenible a través de sus intervenciones en po-
liticas y proyectos. Continuar confiando en estas ingti-
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tuciones, con sus presentes caracteristicas ingitucio-
nales y sus funciones actuales, retrasaray obstaculiza-
ra e cambio hacia d desarrollo sogtenible tan urgen-
temente necesitado.

Las reformas propuestas por € Fondo Mundia para
la Naturdeza (WWF) paralas IBW (ver Anexo) to-
man en cuenta las implicaciones de los requisitos del
desarrollo sogtenible y de la continua expansion e in-
tegracion de la economiagloba.

Estas recomendaciones reflgjan la creencia de que s

bien las trandformaciones econdmicas estan diminan-
do dgunas de las funciones tradiciondes de edas ins-
tituciones, estos mismos cambios han creado la nece-
Sdad de liderazgo y accion multilaterdes. Exise €
peligro de que a medida que disminuye d rol de las
IBW en la promocion del crecimiento econdmico, se
pierda su potencia parajugar un rol postivo en otros
aspectos del desarrollo. WWF cree que la coopera-
cion multilateral es cada vez més necesaria en € pe-
riodo de post Guerra Fria. El aumento de la pobreza
y las digparidades econdmicas, y las crecientes pre-
siones humanas sobre los recursos dd planeta, pre-
sentan retos fundamentaes que demandan esfuerzos
Sn precedentes en la cooperacion internaciona. Este
momento histérico ofrece una importante oportunidad
para establecer un nuevo mandato para las IBW: €

de promover y apoyar € desarrollo sostenible.

Anexo
Reformas Propuestas por WWF a las Instituciones de Bretton Woods

Esta propuesta se concentra en los nuevos roles para las
IBW en este periodo de transicién a un mundo sostenible
bajo condiciones econémicas cambiantes. Estos roles re-
definidos deben complementar los esfuerzos de las insti-
tuciones locales y nacionales, organizaciones no guber-
namentales y comunidades. Las IBW sobre las que se
discute a continuacién (asi como la Organizacion Mundial
del Comercio - OMC - que proporcionara mecanismos de
gobernabilidad para el comercio internacional), necesita-
ran trabajar en un marco de cooperacion conjunta para
facilitar la transicion hacia el desarrollo sostenible.

Solamente si se reforman para fortalecer la estabilidad
econOmica a nivel nacional e internacional, promover el
desarrollo sostenible a nivel internacional y apoyar el desa-
rrollo de las instituciones necesarias a nivel nacional, las
IBW seran capaces de llevar a cabo la contribucién que de
ellas se demanda. Con funciones apropiadamente redefi-
nidas las IBW tienen el potencial para:

- Contribuir a un ambiente econdmico estable necesario
para el desarrollo sostenible;
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- Jugar un importante papel de liderazgo creativo en la pro-
mocion del dialogo internacional y el desarrollo de
marcos normativos para el desarrollo sostenible;

- Apoyar el desarrollo de instituciones nacionales e inter-
nacionales y marcos reguladores esenciales para el de-
sarrollo sostenible;

- Movilizar financiamiento publico y privado para la transi-
cién hacia el desarrollo sostenible.

Una serie de recomendaciones especificas se derivan de
los puntos anteriores. Estas recomendaciones se concen-
tran en cambios fundamentales en las prioridades de las
IBW y en mejoras en el cumplimiento de sus funciones ac-
tuales. Las nuevas prioridades y funciones recomendadas
requieren cambios que van desde la reestructuracién or-
ganizacional hasta la reformulacion de los articulos del
Acuerdo constitutivo de las IBW, con el fin de dotarlas de
una mayor capacidad para llevar a cabo los objetivos del
desarrollo sostenible. Estas recomendaciones no abarcan
la mejora en los actuales procedimientos institucionales
de las IBW, la formacidn y rol de la OMC y la reforma de las
agencias de las Naciones Unidas. Estos temas se discu-
ten ampliamente en otros trabajos.

Las siguientes secciones proporcionan una breve descrip-
cion de los roles actuales de las IBW y recomienda nuevos
mandatos y la revisién de los actuales, asi como la reorien-
tacion de estas instituciones, con el fin de capacitarlas pa-
ra alcanzar todo su potencial en la tarea de facilitar el desa-
rrollo sostenible.

Fondo Monetario Internacional

El FMI provee servicios esenciales en la supervision y regu-
lacibn monetarias, la moderacion de la inestabilidad eco-
némica a nivel nacional e internacional, y la promocién de
la reforma econdmica. Estas funciones pueden contribuir a
generar un contexto estable para el desarrollo econémico.
Los instrumentos disponibles incluyen la estabilizacién
cambiaria, la movilizacién de financiamiento para atender
problemas presupuestarios y de balanza de pagos, el ali-
vio de la deuda, y el apoyo financiero para las reformas
economicas.

Desde que se eliminé su papel de sostener el sistema
cambiario internacional (a raiz del colapso del sistema de
tipos de cambio fijos), el FMI se ha dedicado principalmen-
te a promover las reformas en las economias en desarrollo
y en transicidn. El FMI interviene en estos paises mediante
financiamiento y condicionalidad (aunque generalmente
hasta ya se encuentran en una situacién de crisis econo-
mica). En los paises industrializados, sin embargo, su pa-
pel se limita a la supervision. Aunque la capacidad de su-
pervisién del FMI es considerable, su influencia concreta
sobre las politicas econdmicas nacionales se da Unica-
mente a través de la condicionalidad de sus préstamos.
De esta manera, frente a los paises industrializados, que
no solicitan préstamos o pueden posponer sus solicitudes

de prestamos, el FMI s6lo cuenta con sus recomendacio-
nesy su poder de persuasion.

Una reduccién en las fluctuaciones econémicas desestabi-
lizadoras e innecesarias es esencial no s6lo para el cre-
cimiento econdmico continuo basado en la inversion del
sector privado, sino también para proporcionar un contexto
adecuado para el desarrollo sostenible. Los paises en de-
sarrollo ylos estratos sociales pobres son los més afecta-
dos por la inestabilidad econémica. La recomendacion
fundamental es mantener y fortalecer la actual funcion del
FMI de promover la estabilidad monetaria internacional,
con el objeto de atender la creciente magnitud y volatilidad
de los mercados mundiales.

También se recomienda reformar los programas de
estabilizacién del FMI. Estos han ganado notoriedad por su
inadecuacion a las condiciones locales y los problemas de
la pobreza y el medio ambiente. Las reformas en esta area
permitiran al FMI cumplir su funcién de promover la estabi-
lidad monetaria, sin imponer sobre los paises en desarro-
llo y los estratos sociales pobres condiciones y elevados
costos que resultan contraproducentes en términos del
desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de funciones:

- El FMI debe mantener y fortalecer su funcién de promo-
ver la estabilidad monetaria internacional, mediante la
supervision, la estabilizacion cambiaria, la movilizacién
de financiamiento para problemas presupuestarios y de
balanza de pagos, el alivio de la deuda, y el apoyo finan-
ciero para las reformas econdmicas. Deben ponerse a
disposicion del FMI recursos adicionales para que pueda
cumplir su funcion de manera efectiva. Como lo mostro la
reciente crisis mexicana, la actual capacidad del FMI de
vigilar y hacer cumplir es insuficiente para prevenir gran-
des fluctuaciones monetarias y perturbaciones econémi-
cas. Una estabilizacion monetaria mas fuerte y la cons-
truccion de la confianza en las economias en desarrollo y
en transicion reducira las fluctuaciones que agravan los
problemas econémicos y la pobreza, y ayudara a los pai-
ses a movilizar y atraer financiamiento para el desarrollo.

- El FMI, ademas de sus intervenciones en los paises en
desarrollo y en transiciéon, debe establecer mecanis-
mos de coordinacion de las politicas monetarias y los
tipos de cambio entre los paises industrializados, dado
su rol central en las tendencias econdmicas globales.
Las dificultades politicas internas de la coordinacion de
las politicas monetaria y fiscal entre los paises industria-
lizados explica en parte la inestabilidad de los ochenta. A
pesar de que estos paises son los actores mas impor-
tantes en la situacién monetaria global, no estan sujetos
a la condicionalidad del FMI porque estan en la capaci-
dad de no utilizar su financiamiento. El FMI debe tomar
pasos para incentivar la coordinacién de politicas (que
seguira siendo voluntaria) en estos paises.
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- Laregulacion de los flujos de capital internacional debe
mejorarse. Una movilidad de capital internacional de la
magnitud experimentada actualmente no fue prevista al
establecerse el sistema de Bretton Woods. Esta movili-
dad de capital es el resultado involuntario, aunque ahora
promovido, de otras opciones de politica, principalmente
de la flotacion de los tipos de cambio. Como resultado,
los flujos de capital operan sin mayor regulacion a nivel
internacional (una situacién ventajosa para aquellos pai-
ses que mantienen déficits de largo plazo, como los Es-
tados Unidos). La regulacion internacional de los movi-
mientos de capital es esencial para evitar que se repita el
regreso apresurado de capitales (desde los paises en
desarrollo a los industrializados) que fue la chispa que
encendio la crisis de la deuda. Deben apoyarse los es-
fuerzos que ya se estan realizando para fortalecer la su-
pervision de los mercados de capital y la intervencién co-

ntra los flujos especulativos.11
Integracién de los factores ambientales:

- Los indicadores usados para la supervision y regula-
cion econdmica deben incorporar factores ambientales
mediante el uso de un Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) revisado. ElI FMI, en colaboracién con el Banco
Mundial, debe jugar un rol de liderazgo en el desarrollo y
estandarizacion del uso de un SCN revisado que integre
plenamente el medio ambiente y los recursos naturales
como factores econdmicos basicos. La revision del SCN
asegurara que éste proporcione una informacion mas
completa y precisa en cuanto a los costos y beneficios de
las actividades econémicas.

- Las recomendaciones en las areas fiscal y reguladora
deben incorporar el principio de precio de costo pleno
de los recursos naturales, asi como el completo reco-
nocimiento de la necesidad de inversiones guberna-
mentales en el medio ambiente como un bien publico.
Los instrumentos econémicos, como aquellos a través
de los cuales se ajustan las externalidades ambientales,
pueden proveer de una importante fuente de recursos a
la vez que reducen la degradaciéon ambiental. Las inver-
siones basicas del sector publico en el medio ambiente
son esenciales para un crecimiento econémico sano.

Mejoramiento de los programas de estabilizacién:

- Los requerimientos de estabilizacion del FMI deben
adecuarse a las condiciones de los paises en desarro-
llo, muchos de los cuales se caracterizan por fallas de
mercado persistentes, marginacion econémica, pobreza
generalizada y disparidades en la distribucion del ingre-
so, y gobiernos débiles. Un enfoque méas descentraliza-
do, transparente y sensible a las particularidades locales
en el disefio de los programas econdmicos es esencial
para atender las necesidades particulares de cada pais.

11 pentro del mismo FMI han surgido propuestas para la reforma en
esta direccion; entre otros, de la Comision de Bretton Woods y de Jef-
frey Sachs.
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La “apropiacion” local de los programas econdémicos
aumenta sus oportunidades de éxito.

- Los programas de estabilizacion deben disefiarse de
forma tal que no degraden los recursos naturales, el
capital humano, o la capacidad institucional. Estos acti-
vos no deben sacrificarse en aras de las necesidades de
corto plazo de la estabilizacién. Los programas del FMI
han ganado notoriedad por los problemas econémicos y
sociales que generan en los paises en desarrollo. Aun-
que estos programas son disefiados con objetivos de
mediano plazo, los impactos de corto plazo son a menu-
do suficientemente severos como para socavar su exito-
sa implementacion, y los impactos ambientales y socia-
les usualmente son de larga duracion. La adicion de re-
des de seguridad social a estos programas no ha sido
suficiente para asegurar su éxito.

- Es necesario un mayor apoyo a los gobiernos que estan
implementando programas de estabilizacion. Recursos
adecuados y una buena consideracion en términos de
secuencia y temporalidad son esenciales para el éxito de
estos programas. La implementacién parcial de un pro-
grama de estabilizacién puede tener consecuencias mas
graves para la sostenibilidad del desarrollo en el largo
“lazo, que la misma ausencia de reformas.

- El FMI debe proteger y fortalecer la capacidad estatal
en aquellos paises en desarrollo en donde el sector pri-
vado es disfuncional o donde las condiciones para el
crecimiento del mercado son inadecuadas. Los progra-
mas del FMI que desmantelan el Estado en estas cir-
cunstancias empeoran las condiciones para el desarro-
llo sostenible, como ha mostrado la experiencia en el
sector agricola de los paises de Africa.

- ElI FMI debe proteger y fortalecer la capacidad de los
gobiernos para proveer bienes publicos, incluyendo
bienes ambientales y sociales. Debe reconocerse que
los bienes publicos (incluyendo la regulacién, los siste-
mas lkgales, la estabilidad social, y las instituciones
ambientales) juegan un rol clave en la conformacién de
un contexto para la viabilidad econémica. La existencia
de un Estado funcional, capaz de proveer estos bienes,
es un prerrequisito para la eficiente actividad del sector
privado.

Banco Mundial

El Banco Mundial actualmente desempefia importantes
funciones en la concesién de préstamos para el desarro-
llo, el establecimientos de agendas de politicas de desa-
rrollo y la realizacion de una sustantiva labor de investiga-
cién en aspectos relacionados con estas politicas. Estas
funciones deben reorientarse hacia el desarrollo sosteni-
ble, incluyendo un mayor énfasis en la calidad de vida, la
satisfaccion de las necesidades basicas y la erradicacion
de la pobreza, la estabilizacion en el uso de los recursos,
asegurar la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
institucional. Los factores ambientales y sociales deben in-
tegrarse mas plenamente dentro del concepto de desarro-
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llo del Banco y reflejarse completamente en todos los ana-
lisis de proyectos y politicas del Banco.

El Banco Mundial ha sido una de las mayores fuentes de
ayuda para el desarrollo y ha proporcionado financiamiento
esencial para una amplia gama de inversiones en paises
en desarrollo. Aunque un namero significativo de operacio-
nes del Banco han sido mal implementadas o han resulta-
do incompatibles con el desarrollo sostenible, sigue sien-
do importante la experiencia y potencial del Banco en prés-
tamos concesionales, en el didlogo de politicas y en la in-
vestigacion. Dada la crisis en que se encuentran sumidas
Africa y otras regiones pobres y marginadas, y las fallas del
sector privado y los mercados para satisfacer una serie de
necesidades, sigue existiendo un rol para los esfuerzos
multilaterales en pro del desarrollo bajo la forma de prés-
tamos concesionales, asistencia técnica y apoyo al desa-
rrollo institucional. El liderazgo multilateral, apoyado en el
nivel internacional por actividades de monitoreo, asi como
de investigaciones y didlogos sobre politicas, es esencial
para catalizar y mantener un movimiento permanente hacia
el desarrollo sostenible.

Contrariamente a lo que ocurre en la actualidad, la mayoria
de funciones del Banco Mundial deberian descentralizarse
y trasladarse a los niveles nacional y local, para asegurar
que los proyectos y las politicas respondan directamente a
las necesidades especificas méas apremiantes de los be-
neficiarios. La sobre-centralizacion de las actividades del
Banco ha contribuido a su baja tasa de éxito y a un disefio
de las operaciones que resulta con frecuencia inapropiado.
Los préstamos relacionados con politicas, incluyendo los
programas de ajuste estructural asi como los préstamos
para proyectos, han sido igualmente culpables. Las pro-
puestas para relocalizar personal y operaciones del Banco
al nivel de campo estan comenzando a ser seriamente to-
madas en cuenta. La meta de la descentralizacion institu-
cional deberia ser la devolucién del poder de decision, con
un rol mucho mayor de las oficinas a nivel local y nacional y
de la participacion de las comunidades locales. Para cier-
tas funciones internacionales, incluyendo la movilizacion
de recursos, la coordinacion de los donantes, el intercam-
bio intelectual y la recoleccion de informacién, una institu-
cion pequefia y centralizada jugaria un rol constructivo.

Funciones descentralizadas:

El Banco Mundial debe continuar con préstamos con-
cesionales en éareas prioritarias. Estos préstamos pro-
porcionan financiamiento para necesidades no cubiertas
por el sector privado, y funcionan como incentivos para el
didlogo serio y reforma de politicas en los paises en
desarrollo. El sector privado esta sustituyendo al Banco
como prestamista en muchas areas; sin embargo, dado
que el Banco solamente presta a los gobiernos, los prés-
tamos concesionales seguiran siendo necesarios en al-
gunos casos. Muchos paises todavia no disfrutan de los
beneficios del desarrollo del sector privado, y muchos
bienes sociales y ambientales, asi como la funcién de
ajuste econdmico y la construccién institucional, deben

por su naturaleza particular permanencer en el dominio
del sector publico.

Debera proporcionarse financiamiento concesional para:

- El ajuste, que continuara siendo necesario dada la cre-
ciente volatilidad, integracién y globalizacion de la eco-
nomia mundial;

- Bienes sociales y ambientales (bienes publicos) que no
sean financiados por el sector privado;

- Satisfaccion de necesidades humanas basicas, particu-
larmente en los paises mas pobres, con énfasis en me-
joras en la calidad de vida en areas como salud, educa-
cion y asistencia para la planificacion familiar;

- Desarrollo institucional y de capacidades en el sector
publico.

Para que este financiamiento sea exitoso, sera necesaria
una descentralizacion mucho mayor de los proyectos y
una adaptacién mucho mejor de los mismos a las condi-
ciones locales. De esta manera, las actividades del de-
sarrollo reflejaran mejor los conocimientos y necesida-
des de los beneficiarios.

- El Banco Mundial debe apoyar el desarrollo institucional
a nivel nacional a través del didlogo de politicas y la
asistencia técnica, asi como a través de financiamiento
concesional, reconociendo el rol vital del Estado en la
provision de bienes y servicios publicos. El Banco debe
buscar el fortalecimiento la capacidad de las institucio-
nes locales y nacionales para proporcionar un foro en el
qgue se discutan las decisiones sociales concernientes al
uso de los recursos. También debe fortalecer la capaci-
dad del gobierno para proporcionar bienes publicos y pa-
ra desarrollar politicas y establecer estandares para el
desarrollo sostenible.

Los esfuerzos de desarrollo institucional deben concen-
trarse en:

Aumentar la capacidad de los gobiernos para decretar e
implementar las regulaciones necesarias para el desa-
rrollo sostenible;

Proporcionar asistencia técnica para propdsitos de desa-
rrollo sostenible. Esto incluye la implementacion de ins-
trumentos econdmicos para establecer precios de costo
pleno (full-cost pricing) y sistemas de contabilidad nacio-
nal “verdes”, una mejor gestion del uso de los recursos
naturales y la desaceleracion del crecimiento poblacio-
nal.

Funciones centralizadas:

- Dados sus recursos técnicos, el Banco Mundial debe
fortalecer y consolidar sus funciones de analisis, moni-
toreo, recopilacion, generacion y difusion de informa-
cion, y desarrollo de estrategias, en un abanico de acti-
vidades de apoyo al desarrollo sostenible en los paises
industrializados y en vias de desarrollo. Esta es el area
en que la funcién de coordinacion y liderazgo del Banco
puede ser mas provechosamente explotada dentro de
una pequefia secretaria central.
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- Como un primer paso, el Banco Mundial debe apoyar y
liderar la elaboracion de un Sistema de Cuentas Nacio-
nales revisado, que incorpore el valor de los recursos
naturales y los servicios ambientales como factores eco-
noémicos. Un SCN revisado es esencial para asegurar
que la dotacion y flujos de recursos ambientales se refle-
jan plenamente en los indicadores econémicos, propor-
cionando indicadores exactos de los aspectos econémi-
cos del desarrollo. El Banco debe trabajar estrechamente
con el FMI para desarrollar y estandarizar el uso de un
SCN revisado, y utilizarlo en sus propias operaciones de
ajuste estructural.

- El Banco Mundial debe establecer un sistema de repor-
te de indicadores de desarrollo sostenible, incluyendo
indicadores ambientales, sociales y de pobrezay el SCN
revisado, tal y como lo ha hecho para los indicadores
econdmicos. Este sistema permitird el monitoreo inter-
nacional, asi como compartir informacion y experiencias.
El banco debe tomar la responsabilidad de llamar la
atencion internacional sobre los graves problemas am-
bientales alrededor del mundo.

- En ausencia de leyes y convenios internacionales, el
Banco Mundial debe actuar como lider intelectual re-
comendando estadndares y estableciendo prioridades
para el desarrollo sostenible, en base a sus esfuerzos
en las areas de cuentas nacionales “verdes” y monitoreo
de indicadores ambientales. Deben incluirse todos los
paises. El Banco debe movilizar la respuesta internacio-
nal para asegurar que estos asuntos se discutan en los
foros internacionales.

La Corporacion Financiera Internacional (CFl) y el Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)

La CFl y el OMGI (FCI y MIGA, respectivamente, en inglés)
son las instituciones dentro del grupo del Banco Mundial
que trabajan con el sector privado. La CFI apoya la inver-
sioén privada en los paises en desarrollo a través de inver-
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siones directas, movilizacién de otros capitales y asisten-
cia para la privatizacion. El OMGI asegura las inversiones
del sector privado en paises en desarrollo contra riesgos
politicos. En los proximos afios puede esperarse que au-
mente la importancia de estas instituciones debido al cre-
cimiento y mayor importancia del sector privado en muchos
paises en desarrollo. La CFl y el OMGI deben seguir cum-
pliendo su funcion como catalizadores para las inversiones
del sector privado, pero concentrandose fuertemente en
orientar al sector privado hacia actividades apropiadas pa-
ra el desarrollo sostenible.

- La CFly el OMGI deben concentrarse en las inversiones
en regiones marginadas del mundo y en sectores que
han sido ignorados por el sector privado, tales como la
provision de bienes y servicios sociales y ambientales.
En lugar de competir con las instituciones financieras
comerciales, las inversiones apoyadas por la CFl y el
OMGI deben demostrar la factibilidad de las inversiones
del sector privado en regiones y sectores que actualmen-
te no estan atrayendo inversiones. Las inversiones y las
garantias deben fortalecer los incentivos y mejorar los
estandares para la inversion privada en estas areas.

- Deben establecerse directrices para asegurar que to-
dos los proyectos del sector privado apoyados por la
CFly el OMGI se ubiquen dentro de un marco global de
desarrollo sostenible a nivel nacional, incluyendo la pla-
nificacion y regulacion ambiental, asi como la considera-
cion de las necesidades sociales. Los costos y benefi-
cios sociales y ambientales deben incorporarse en todas
las evaluaciones de proyectos.

- La CFly el OMGI deben proveer a los sectores privado y
publico de un modelo para integrar los factores socia-
les y ambientales dentro de las evaluaciones de riesgo
y rentabilidad. La base para estas evaluaciones se en-
cuentra en las metodologias de contabilidad de costos
plenos y en los indicadores internacionales de desarrollo
sostenible.
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iNuevas Publicaciones!

Describe los proyectos del Banco Mundial y del BID en En esta publicacién se analizan los dramaticos cam-
Centroamérica desde 1985 y su relacisn con el marco bios demograficos y econdmicos de las dltimas dos
global de politicas econdmicas que se impulsan en la decadas y su relacion con |a dindmica de degradacién
region. También es una guia sobre el funcionamiento y ambiental en el pais. Se discute también la dimension
las oportunidades de acceso a informacién y partici- institucional de la problematica ambiental y se propo-
pacion publica en las operaciones de estos bancos, nen lineas de accién para enfrentarla.
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