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Introduccion

Desde su insercion en 2005, como parte de las
negociaciones de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, lo
que ahora se conoce como REDD+, ha tenido
desarrollos sustanciales, a pesar que sigue sien-
do un mecanismo global de mitigacién ‘en
construccion’ caracterizado no sélo por grandes
expectativas, sino también por fuertes polémi-
cas y disputas. De hecho, la evolucion de éste
mecanismo en las negociaciones de cambio
climéatico reflejan esa tendencia, pues los énfasis
iniciales que se visualizaban en los procesos de
preparacion, fueron amplidandose desde la defo-
restacion y degradacion forestal, para incluir la
conservacion forestal, el manejo forestal soste-
nible y la ampliacién de las reservas de carbono
forestal. Por otra parte, a diferencia de sus
inicios, cuando este mecanismo se referia casi
exclusivamente a los aspectos econémicos, téc-
nicos y metodolégicos, en relativamente poco
tiempo, fueron influenciados por las enormes
preocupaciones por la dimension social y poli-
tica, reflejadas en los procesos de consulta, en
los sistemas de salvaguardas y en el consenti-
miento previo, libre e informado, entre otros.
Actualmente, ademas de esas preocupaciones,
REDD+ estaria ampliandose a una mayor di-
versidad de opciones que incluso plantean vin-
culaciones con objetivos y estrategias de adap-
tacion al cambio climatico, en tanto que se co-
mienzan a proponer opciones de no mercado,
que no se basarian en financiamiento a través
de mercados de carbono.

Si bien REDD+ atin est lejos de ser un meca-
nismo plenamente definido, no sélo sigue desa-
rrollandose en las negociaciones de cambio
climético, sino que también ya estd siendo im-
plementado en diversos paises del mundo, en
su etapa inicial de preparacién para implemen-

tarlo como un eventual mecanismo de mitiga-
cion, con las complejidades técnicas, financie-
ras, ambientales, sociales y politicas que eso
significa. Centroamérica es una regién en la que
ese proceso ya inici6. Desde 2008, cuando el
Banco Mundial lanz¢ la iniciativa de prepara-
cion para REDD+ a través del Fondo Colabora-
tivo para el Carbono de los Bosques, financiado
por unos quince paises desarrollados, todos los
paises, sin excepcién, mostraron su interés por
participar y prepararse para un eventual meca-
nismo de REDD+. En 2012, practicamente todos
los paises de la region habian concluido sus
propuestas de preparacion para acceder al fi-
nanciamiento para ejecutar sus respectivos pla-
nes de preparacion para REDD+.

Este informe, presenta y analiza los contenidos,
orientaciones y alcances de los procesos de pre-
paraciéon para REDD+ por parte de los paises
de Centroamérica. El primer capitulo contiene
una discusiéon resumida de la evoluciéon de
REDD+ en la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climético, asi como la
l6gica con que surgen y orientan los principales
programas de preparaciéon para REDD+ con
incidencia en Centroamérica. El segundo capi-
tulo describe una sintesis del contenido de cada
uno de los R-PP (Readiness Preparation Propo-
sal) elaborados por los paises, enfatizando los
componentes clave para facilitar la compren-
sion de sus orientaciones, apuestas, procesos y
mecanismos para una eventual implementaciéon
de REDD+. Finalmente, el tercer capitulo anali-
za, compara y contrasta las orientaciones, los
contenidos, los procesos y las perspectivas que
ya estd tomando la preparaciéon para REDD+ en
Centroamérica, enfatizando la perspectiva de
comunidades rurales y pueblos indigenas, por
sus implicaciones para la gobernanza territorial.
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Evolucion de REDD+ en la CMNUCCy
programas de preparacion en Centroamérica

Evolucion de REDD+ en las
negociaciones de la CMNUCC

Organos y lineas de negociacion

La Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién es uno de los temas de negocia-
cién con mayores avances en la CMNUCC du-
rante los altimos afios. Las negociaciones sobre
REDD+ se realizan en carriles paralelos: el
Grupo de Trabajo Especial sobre Cooperacion a
Largo Plazo en el marco de la Convenciéon
(GTE-CLP) y el Organo Subsidiario de Aseso-
ramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT),
que apoya las negociaciones con estudios y
analisis técnico. El GTE-CLP surgi6 a partir del
Plan de Accién de Bali y se encarga de temas
relacionados con un nuevo régimen internacio-
nal sobre cambio climatico.

El Grupo de Trabajo Especial sobre los Nuevos
Compromisos de las partes del Anexo I Bajo el
Protocolo de Kyoto (GTE-PK) trabaja en la con-
sideracion de nuevas metas de reduccion de
emisiones de los paises desarrollados para un
segundo periodo de compromiso en el marco
del Protocolo de Kyoto, que estaba previsto
comenzar en enero de 2013. Los temas en este
foro, entre otros, incluyen el uso del suelo, el
cambio de uso del suelo y la foresteria. En 2011,
en el marco de trabajo del GTE-PK se agrego
ademaés de temas relativos a la forestacion, refo-
restacion y deforestacion (que prevalecieron en
el primer periodo de compromisos), el restable-
cimiento de vegetacion, la gestion de los bos-
ques, de tierras agricolas y pastizales para un
eventual segundo periodo de compromisos de
reduccion de emisiones. Estas discusiones pre-
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sentan un importante traslape, e incluso han
influenciado las discusiones sobre REDD+, por
ejemplo en relacion con los niveles de referen-
cia de las emisiones forestales y las lineas de
referencia forestal para REDD+ (FIELD, 2012).
Como parte de las decisiones de la COP-17 en
Durban, en 2011, se extendié por un afio mas el
GTE-CLP y se cre6 el Grupo de Trabajo Espe-
cial sobre la Plataforma de Durban para una
Accion Reforzada. Este grupo se encargaria de
apoyar las negociaciones para un nuevo acuer-
do, pero no deja en claro cuél seria el 6rgano de
la Convencion que daria seguimiento a los te-
mas sobre REDD+ (FIELD, 2012).

El proceso y las decisiones
sobre REDD+ en la CMNUCC

2005: COP-11, Montreal (Canada)

Después de su primera aparicién del concepto
de un mecanismo internacional de incentivos
financieros para reducir emisiones por defores-
tacion (COP-7 en Marrakech, en 2001), éste con-
cepto surgié nuevamente y conté con apoyos
suficientes durante la COP-11 en Montreal, tras
una solicitud (submission) conjunta entre Costa
Rica y Papua Nueva Guinea en 2005. Ante las
preocupaciones sobre las complejidades del
tema, se acord6 que las partes enviarian sus
puntos de vista relativos a la reducciéon de emi-
siones por deforestacion en los paises en desa-
rrollo (RED), sobre todo enfocados en aspectos
cientificos, técnicos y metodolégicos. Asimis-
mo, entre las decisiones de la COP-11 se reco-
mend6 que el OSACT organizara un taller so-
bre el tema. Durante casi dos afnos, las discu-
siones y comunicaciones de las partes se enfo-
caron en las diferentes modalidades de reduc-



cion de emisiones por deforestacion y en distin-
tos enfoques de politicas.

2007: COP-13, Bali (Indonesia)

En la COP-13 en Bali (2007) se estableci6 el Plan
de Accién de Bali, como una ruta de negocia-
ciones para un nuevo régimen climético inter-
nacional, donde ademads se comienza a ampliar
el concepto de RED, para incluir enfoques poli-
ticos e incentivos positivos sobre cuestiones
relacionadas con la reduccion de emisiones de
deforestacion y la degradacion de los bosques
en paises en desarrollo; y el papel de la conser-
vacion; el manejo sostenible de bosques; y la
mejora de las reservas de carbono en los paises
en vias de desarrollo.!

La decisiéon también insta a las partes de explo-
rar y realizar actividades demostrativas para
abordar las causas de deforestacién, “con la
idea de reducir las emisiones de la deforesta-
cién y la degradacion de los bosques y en con-
secuencia mejorar las reservas de carbono con
un manejo sostenible de los bosques. Ademas,
se solicita al OSCT que desarrolle un programa
de trabajo sobre las cuestiones metodolégicas
relacionadas con una serie de enfoques de poli-
ticas e incentivos positivos, y que informe al
COP-14 sobre los resultados (CMNUCC, 2007).

2008: COP-14, Poznan (Polonia)

En COP-14 en Poznan, continud la discusion
sobre REDD en el OSACT y se preparé una
serie de conclusiones que no se incluyeron en
las decisiones finales de la COP-14, las cuales
incluian cuestiones metodolégicas y cientificas
sobre REDD. En la COP-14 se comenzaron a
abordar aspectos relevantes sobre derechos de
los pueblos indigenas y se recomendd que los
paises ejecutaran acciones para prepararse para
un eventual mecanismo de REDD, asi como la

! FCCC/SBSTA/2007/L.23/Add. 1/Rev. 1 (CMNUCC, 2007).

movilizacién de recursos para esta iniciativa.
También se insté a que las partes enviaran sus
posiciones sobre la participaciéon de los pueblos
indigenas en el proceso (CMNUCC, 2008).

2009: COP-15 Copenhague (Dinamarca)

En la COP-15 en Copenhague, se reafirmo el
Plan de Accion de Bali y aunque no se logré un
acuerdo entre las partes de la CMNUCC, se
promovi6 el llamado Acuerdo de Copenhague,
que es un acuerdo politico parcial y que practi-
camente quedo6 fuera del marco multilateral de
la CMNUCC. Sin embargo, ese Acuerdo re-
afirma el apoyo para REDD+ y reconoce el pa-
pel crucial de la reduccién de las emisiones por
deforestacion y degradaciéon de los bosques y
concuerda con la necesidad de proporcionar
incentivos positivos para tales acciones a través
del establecimiento inmediato de un mecanis-
mo que incluya REDD+ para permitir la movi-
lizacion de recursos financieros de los paises
desarrollados.

El Acuerdo también menciona considerables
recursos financieros para REDD+ en relaciéon a
un compromiso colectivo de paises desarrolla-
dos para proporcionar recursos nuevos y adi-
cionales de aproximadamente USUS$30,000
para ser distribuidos de manera equilibrada
entre la mitigacion y la adaptacion.

La COP-15 también adopt6 una decision sobre
REDD+, segtn la cual se solicita a los paises
identificar las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal; alienta a todas las Partes
para apoyar la creaciéon de capacidades en los
paises en desarrollo; alienta el desarrollo de
orientacion para la participacion de los pueblos
indigenas y las comunidades locales; e insta a la
coordinacién de esfuerzos. A nivel técnico, pide
que los paises utilicen la orientacién mas re-
ciente del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) para
estimar las emisiones y para establecer sistemas
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nacionales de monitoreo de los bosques; ade-
mas, reconoce que los niveles de referencia de
emisiones de los boques deben tomar en cuenta
los datos histéricos y ajustarse a las circunstan-
cias nacionales.2

2010: COP-16, Canctan (México)

En la COP-16 en Canctn, se avanzé sobre mu-
chos de los elementos que formaron parte del
Acuerdo de Copenhague. Las partes deberian
proponerse colectivamente el objetivo de fre-
nar, detener y revertir la pérdida de cubierta
forestal y de carbono en funcién de sus circuns-
tancias nacionales, mientras que nuevamente se
alienta a las partes a contribuir con acciones de
mitigacién, incluyendo todas las modalidades
de REDD+.

Entre las decisiones, se incluye la implementa-
cion de REDD+ en etapas, algo que termina
teniendo un impacto importante en la secuencia
de los procesos de preparacion en la practica.
Las etapas son: i) la elaboracién de estrategias o
planes de accién, politicas y medidas nacionales
y la realizacién de actividades de fomento de
capacidades; ii) la aplicacion de politicas y me-
didas nacionales y las estrategias o planes de
accion nacionales, que podrian entrafar nuevas
actividades de fomento de capacidades, desa-
rrollo y transferencia de tecnologia y acciones
demostrativas basadas en resultados; y iii) la
ejecucion de medidas basadas en resultados
que deberian ser objeto de un debido monito-
reo, reporte y verificacion.

En la COP-16 se lograron mayores avances en
relacién con las salvaguardas sobre REDD+.
Las acciones sobre REDD+ deberian, entre
otras, ser compatibles con el objetivo de inte-

% Entre la COP-15 y la COP-16, nuevamente surgieron
debates sobre el papel de REDD+ en el marco mas amplio
de los esfuerzos de mitigacion, en particular sobre si los
paises en desarrollo podrian utilizar REDD+ como meca-
nismo de compensacion para cumplir con sus metas de
reduccion.
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gridad ambiental y tener en cuenta las multi-
ples funciones de los bosques y otros ecosiste-
mas; ser compatibles con las necesidades y los
objetivos nacionales de desarrollo sostenible de
las Partes; aplicarse en el contexto del desarro-
llo sostenible y la reduccion de la pobreza, res-
pondiendo al mismo tiempo al cambio climati-
co; ser compatibles con las necesidades de
adaptacion del pais; contar con un apoyo finan-
ciero y tecnoldgico adecuado y previsible, que
incluya el apoyo para el fomento de capacida-
des; basarse en los resultados; y promover la
gestion sostenible de los bosques.

La decisiéon luego estipula que, al aplicar las
medidas relacionadas con REDD+, deberian
promoverse y respaldarse las siguientes salva-
guardas: i) la complementariedad o compatibi-
lidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de las con-
venciones y los acuerdos internacionales sobre
la materia; ii) la transparencia y eficacia de las
estructuras de gobernanza forestal nacional,
teniendo en cuenta la legislaciéon y la soberania
nacionales; iii) el respeto de los conocimientos y
los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales, tomando
en consideracioén las obligaciones internaciona-
les pertinentes y las circunstancias y la legisla-
cién nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha
aprobado la Declaraciéon de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas; iv) la participaciéon plena y efectiva de los
interesados, en particular los pueblos indigenas
y las comunidades locales, en las medidas men-
cionadas en los parrafos 70 y 72 de la decision;
v) la compatibilidad de las medidas con la con-
servacion de los bosques naturales y la diversi-
dad biolégica, velando por que las que se indi-
can en el parrafo 70 de la presente decision no
se utilicen para la conversiéon de bosques natu-
rales, sino que sirvan, en cambio, para incenti-
var la proteccién y la conservacion de esos bos-
ques y los servicios derivados de sus ecosiste-
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mas y para potenciar otros beneficios sociales y
ambientales; vi) la adopciéon de medidas para
hacer frente a los riesgos de reversion; vii) la
adopcion de medidas para reducir el despla-
zamiento de las emisiones; viii) la participacion
plena y efectiva de los interesados, en particular
los pueblos indigenas y las comunidades loca-
les, en las medidas mencionadas en los parrafos
70 y 72 de la presente decision; ix) La compati-
bilidad de las medidas con la conservacién de
los bosques naturales y la diversidad biolégica,
velando por que las que se indican en el parrafo
70 de la presente decisiéon no se utilicen para la
conversiéon de bosques naturales, sino que sir-
van, en cambio, para incentivar la protecciéon y
la conservacion de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y ambientales; x) la
adopciéon de medidas para hacer frente a los
riesgos de reversion; xi) La adopcion de medi-
das para reducir el desplazamiento de las emi-
siones. Entre otras decisiones, también se acor-
do6 establecer el Fondo Verde del Clima, como
mecanismo financiero de la convencién y un
Comité de Transicion para gestionar el disefio
de dicho Fondo.

En el marco del GTE-PK, se acord6 que el nue-
vo periodo de compromisos tendria la misma
definiciéon de bosques, forestacion, reforesta-
cion, deforestacion, revegetacion, manejo fores-
tal, gestion de tierras cultivables y gestion de
pastizales.> Hubo también varias solicitudes de
las Partes y del OSACT. Primero, se inst6 a los
paises en desarrollo que para fines de REDD+
elaboren: i) un plan de accién o estrategia na-
cional; ii) un nivel nacional de referencia de las

3 Este grupo también consideraria si se debe aplicar un
tope a las emisiones y remociones provenientes del mane-
jo forestal. Ademas, solicité que cada Parte de los paises
desarrollados enviara informacion sobre el nivel de refe-
rencia del manejo forestal. En los anexos de la Decision,
también se incluyeron cuestiones relativas a los niveles de
referencia, asi como directrices para la presentacion y
para el proceso de revisién de los niveles de referencia
(CMNUCGC, 2010).

emisiones forestales y/o un nivel nacional de
referencia forestal, 6 como medida provisional,
niveles sub-nacionales de referencia de las emi-
siones forestales y/o referencia forestal; iii) un
sistema nacional de monitoreo, reporte y verifi-
cacién forestal robusto y transparente, con la
opcién de establecer provisionalmente un sis-
tema sub-nacional, de conformidad con las
circunstancias nacionales.*

A nivel técnico, se mandat6 al OSACT, identifi-
car las actividades de uso de la tierra y cambio
de uso de la tierra, en particular las relaciona-
das con las causas indirectas de la deforestaciéon
y la degradacion forestal, asi como seguir traba-
jando temas relacionados con la estimacién de
emisiones. Ademas, se le mandat6 trabajar mo-
dalidades para lineas de referencia, asi como
modalidades para el monitoreo, el reporte y la
verificacion.

2011: COP-17, Durban (Sudafrica)

En la COP-17 de Durban, se lograron algunos
avances con respecto a los sistemas de informa-
ciéon sobre como se abordarian las salvaguar-
das, segtn los cuales, los paises en desarrollo
que implementen acciones sobre REDD+, de-
ben proporcionar informacién sobre cémo se
estan abordando las salvaguardas de una ma-
nera sistemdtica y transparente, incluso dicha
informacién deberia ser incluida periédicamen-
te en las comunicaciones nacionales de cambio
climatico (CMNUCC, 2011). A nivel técnico,
hubo acuerdos sobre la definicién de los niveles
de referencia para evaluar el desempefio de
cada pais, reconociendo que se pueden estable-
cer niveles sub-nacionales de referencia (como

* Como parte de los acuerdos de Cancin, se pidi6 a las
partes que para estas estrategias, aborden, entre otros, los
factores indirectos de la deforestacion y la degradacion
forestal, las cuestiones de tenencia de la tierra, la gober-
nanza forestal, las consideraciones de género y las salva-
guardas, asegurando la participacion plena y efectiva de
los interesados, como los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales.
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medida interina) para las emisiones forestales.
Esto abre un espacio para planteamientos sub-
nacionales.

Los acuerdos en Durban también mantuvieron
abierto el tema del financiamiento para REDD+.
El acuerdo destaca que podrian desarrollarse
enfoques basados en mercados de carbono y
también enfoques conjuntos de mitigacion y
adaptacion para la gestion integral y sostenida
de los bosques como alternativa no basada en
mercados (CMNUCC, 2011). Ademas, inst6 a
las partes a enviar sus perspectivas sobre moda-
lidades y procedimientos para el financiamien-
to de acciones basadas en los resultados y pidi6
que el OSACT elaborara un informe sobre estas
opciones financieras. En la COP-17, también se
lanz6 el Fondo Verde del Clima y un instru-
mento de gobernanza de dicho mecanismo.

2012: COP-18, Doha (Qatar)

Viendo hacia la COP-18 en Doha, las discusio-
nes probablemente se concentrardn en la nece-
sidad de movilizar financiamiento, asi como sus
distintas modalidades (mercado y no mercado),
asi como la posible creacion de una ventana de
financiamiento para REDD+ dentro del marco
del Fondo Verde para el Clima. El OSACT ha
continuado su trabajo sobre modalidades y
sistemas de monitoreo, reporte y verificacion.
También ha trabajado asuntos relativos a la
comunicacién del cumplimiento de salvaguar-
das y ha comenzado a tratar temas relacionados
con las causas directas e indirectas de la defo-
restacion, tal como se le mandaté en Cancun.
También se ha acordado trabajar en la reuniéon
37 del OSACT sobre las orientaciones para la
evaluaciéon de las propuestas referidas a los
niveles de referencia forestal y/o de emisiones
forestales. La Figura 1 presenta de manera re-
sumida, un bosquejo del proceso de negocia-
ciones sobre REDD+ en la CMNUCC.

Tomandole el pulso a REDD+
en Centroamérica

Programas de preparacion
para REDD+ en Centroamérica

El Fondo Colaborativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF)

En 2006, después de la COP-11 realizada en
Montreal, Canad4, el Banco Mundial inicié un
proceso de consultas enfocado en proponer un
mecanismo que se encargara de las actividades
de reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion. En 2007, la Declaraciéon de la
Cumbre del G-8 realizada en Alemania, apoy6
que el Banco Mundial propusiera, desarrollara
e implementara un mecanismo global para
propiciar acciones colaborativas entre paises
del G-8, paises en desarrollo, el sector privado,
ONG vy otros actores, para impulsar acciones
relativas a REDD. En la COP-13, desarrollada
en Bali, Indonesia, en 2007, el Banco Mundial
anuncio el lanzamiento del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus
siglas en inglés) y a mediados de 2008 ya habia
iniciado sus operaciones.

El FCPF apoya a paises tropicales y sub-
tropicales de América Latina y el Caribe, Africa
y Asia, para prepararse en la implementaciéon
de acciones de REDD para un eventual segun-
do periodo de compromisos de reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero, post-
2012. El FCPF incluye dos mecanismos: el me-
canismo de preparaciéon y el mecanismo de
financiamiento. El mecanismo de preparaciéon
cuenta con al menos US$115 millones compro-
metidos por 11 paises donantes; el mecanismo
financiero 6 Fondo de Carbono contaria con al
menos US$55 millones comprometidos entre la
Comisiéon Europea, Alemania, Noruega, el
Reino Unido y The Nature Conservancy.
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Figura 1:
Evolucién de REDD+ en las negociaciones de la CMNUCC
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Decisiones:

CP/2005/5 Parr. 79-84: Establecimiento de Grupo de Contacto, para preparar proyecto de conclusiones o pro-
yecto de decision sobre Reduccion de Emisiones por Deforestacion en los paises en desarrollo.

Decisién 2/CP.13: Mandato de acciones enfocadas en la construccién de capacidades, transferencia de tecnolo-
gia, exploracion de acciones y actividades demostrativas, y movilizacion de recursos.

Decision 4/CP.15: Proporciona guias para paises donde se implementen actividades sobre REDD+.

Decisién 1/CP.16: Provee un marco para las partes con acciones relativas a REDD+.

Decision 2/CP.17: Se amplian opciones de financiamiento para implementar acciones basadas en resultados.
Decision 12/CP.17: Provee guias sobre sistemas de informacién sobre como las salvaguardas serian abordadas
y respetadas. Incluyé modalidades sobre niveles de referencia de emisiones en el sector forestal.

Talleres y reuniones de expertos:

2006 (Roma, Italia): Primer Taller sobre Reduccién de Emisiones por Deforestacion en paises en desarrollo.
2007 (Cairns, Australia): Segundo Taller sobre RED en Paises en Desarrollo.

2008 (Tokyo, Japon): Taller sobre aspectos metodol6gicos relativos a REDD en paises en desarrollo.

2009 (Bonn, Alemania): Reunion de expertos sobre aspectos metodoldgicos de niveles de emision de referencia.
2011 (Ciudad de Panamad): Reunidn de expertos sobre guias para sistemas de informacion sobre salvaguardas.
2011 (Bonn, Alemania): Reunion de expertos sobre niveles de referencia de emisiones forestales.

2012 (Bangkok, Tailandia): Taller sobre opciones de financiamiento para la implementacion de acciones basadas
en resultados, incluyendo modalidades y procedimientos para el financiamiento de dichas acciones.

Fuente: Adaptado en base a Pistorius (2012).
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R-PIN, R-PP, R-Package y ER-PIN

Bajo el mecanismo de preparacién, el FCPF
apoya a los paises en la construccién de capaci-
dades para la elaboracién de escenarios de refe-
rencia de emisiones a partir del analisis del
cambio en el uso de la tierra y de las emisiones
causadas por la deforestacion y la degradacion
de los bosques, la elaboracién de las Estrategias
Nacionales REDD vy el disefio de un sistema
nacional de monitoreo, reporte y verificacion.
Las actividades de preparacion incluyen dos
fases: la formulacién y la preparacion. La fase
de formulaciéon incluye la elaboracion de la
Nota sobre la Idea de Plan de Preparacién (R-
PIN, pos sus siglas en inglés) y la Propuesta de
Preparacion (R-PP, por sus siglas en inglés). 37
paises han sido seleccionados en base a la pre-
sentacion de sus respectivos R-PIN. La fase de
preparacion consiste en la ejecucion de la Pro-
puesta de Preparacion. Los paises exitosos en la
etapa de preparaciéon para REDD, podrian op-
tar a participar bajo el mecanismo financiero
(Fondo de Carbono), el cual financiaria remu-
neraciones a los paises seleccionados, segin
acuerdos concertados para reducir de manera
evidente las emisiones por la reduccién de la
deforestacion y la degradacion forestal.

En octubre de 2008, el Comité de Participantes
del FCPF acord¢ apoyar el Programa de Desa-
rrollo de Capacidades para REDD, con el obje-
tivo de promover la participacién efectiva de
los pueblos indigenas y de comunidades fores-
tales en los procesos de preparacién, de modo
que se asegure una receptividad social y politi-
ca. Con esa logica, dicho Programa se orienta a
que los pueblos indigenas y las comunidades
forestales mejoren su conocimiento sobre cam-
bio climéatico y sobre REDD; participen en los
procesos de preparacion de las Estrategias
REDD; y que participen y contribuyan efecti-
vamente en las negociaciones internacionales
sobre el papel de REDD en el régimen climético
post-2012, entre otros.

Tomandole el pulso a REDD+
en Centroamérica

En la COP-16 realizada en Cancun en 2010, la
CMNUCC estableci6 una secuencia de tres
grandes fases para desarrollar un mecanismo
de REDD+. La secuencia inicia con la creaciéon
de capacidades basicas y el desarrollo de las
Estrategias Nacionales y Planes de Accién (Fase
1); seguido de la aplicacion de las Estrategias y
las acciones de demostracion basadas en resul-
tados (Fase 2); y luego a un sistema pleno de
Medicion, Reporte y Verificacion de reduccion
de emisiones (Fase 3).

En la COP-16, la CMNUCC también definio
cuatro elementos centrales de REDD+ e inst6 a
los paises a desarrollar acciones tomando en
cuenta dichos elementos, asi como las circuns-
tancias y capacidades nacionales. Dichos ele-
mentos son: i) una Estrategia REDD+ o plan de
accion; ii) Un nivel de referencia de emisiones
en el sector forestal; iii) un sistema robusto y
transparente de monitoreo, reporte y verifica-
cién; y iv) un sistema de informacién sobre
como las salvaguardas sociales serian aborda-
das y respetadas. En la practica, el FCPF orienta
a los paises en la conduccion de procesos y la
construccion de sistemas especifico, a pesar que
todavia se estan definiendo en el marco de la
CMNUCC.

La COP-17 en Durban, Sudéafrica, tuvo resulta-
dos para REDD+ en lo que respecta a la finan-
ciacion, las salvaguardas y el desarrollo de ni-
veles de referencia. En cuanto a la financiacién,
se decidi6 ampliar las fuentes de financiamien-
to puablico y privado para REDD+. En lo que
respecta a las salvaguardas, se decidié que los
paises deben proporcionar informacién trans-
parente y consistente que permite mejoras en el
tiempo, basada en los sistemas existentes, y
establecer periddicamente comunicaciones na-
cionales. Con relacién a los niveles de referen-
cia, deben ser coherentes con los actuales méto-
dos de inventario de gases de efecto invernade-
ro y apoyar un enfoque de mejora gradual en el
tiempo.
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Segun el FCPF (2012), el contexto politico evo-
lucioné bajo la CMNUCC y los contornos de un
eventual sistema se han ido esclareciendo. Con
cada vez mds paises que progresan en su pre-
paracion para REDD+, estan adquiriendo expe-
riencia practica sobre el terreno en la traducciéon
de los requisitos de la accién. Estos cambios se
han estado alimentando en el desarrollo del
Paquete de Preparacion, R-Package (Figura 2).
El R-Package es un hito importante en el proce-
so de preparacion para REDD+, y se estd ini-
ciando una transicién entre la preparaciéon para
REDD+ (apoyadas por el Fondo de Prepara-
cion) y el inicio de acciones piloto (apoyadas
por el Fondo de Carbono).

La secuencia del enfoque por etapas comienza
con el R-PIN (Nota de Idea para un Plan de
Preparacién, por sus siglas en inglés), seguido
por la elaboraciéon del R-PP (fase de formula-
cién) y la implementaciéon del R-PP (fase de
preparacion). El R-Package (Paquete de Prepa-
racion) sirve como puente entre la Fase 1 y la
Fase 2 en el proceso de preparacién segin lo

definido por la CMNUCC. Con el desarrollo del
R-Package, los paises deberan hacer un balance
de las actividades realizadas durante la prepa-
racion para REDD+, lecciones aprendidas, do-
cumentando los primeros resultados, la evalua-
cion de lagunas que atin persisten y la identifi-
caciéon de actividades para el camino a seguir
en la transicion a la realizacién de actividades
basadas en resultados. El alcance del R-Package
es nacional y abarca todas las acciones de pre-
paracién, no tnicamente las actividades finan-
ciadas por el FCPF. El R-Package captura las
relaciones importantes entre las distintas acti-
vidades de preparacién y se enfoca en garanti-
zar la coherencia entre los distintos componen-
tes. Si bien el R-Package y la presentacién al
Comité de Participantes es voluntaria en el
marco del Fondo de Preparacion, se convierte
en obligatorio si un pais decide presentar una
propuesta de Reducciéon de Emisiones a consi-
deracion del Fondo de Carbono (Nota de Idea
para un Plan de Reduccién de Emisiones 6 ER-
PIN, pos sus siglas en inglés).

Figura 2:
Principales hitos del proceso de preparaciéon para REDD+ segun el FCPF
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Evaluacién Informe
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Desde la perspectiva del FCPF, la preparaciéon
del R-Package es un paso deseable para cual-
quier pais que ha avanzado en su preparaciéon
para REDD+, ya que sirve para multiples pro-
positos: Proporciona la oportunidad de demos-
trar el compromiso nacional sobre REDD+ y la
transparencia en la ejecucion de las actividades
de preparacioén, incluyendo garantias a los acto-
res nacionales e internacionales que los posibles
riesgos sociales y ambientales estan siendo mi-
tigados; por otra parte, el R-Package esta dise-
flado para generar informacién y orientacion a
través de una doble evaluacion, a través de
multiples partes interesadas a nivel de pais, y a
través de la evaluacion realizada por el Comité
de Participantes. Con su visién global de los
progresos realizados en la preparaciéon para

REDD+, el R-Package pretende atraer fondos
adicionales que permitan la ampliacion de acti-
vidades.

R-Package y SESA

Formalmente, el R-Package serfa el principal
resultado del proceso de preparacién, para lo
cual, los paises deberian seguir un proceso mas
o menos establecido que buscaria basarse en la
diseminacion de informacion, en la realizacion
de consultas y en la construcciéon e implementa-
cion de un Plan de Trabajo para una Evaluaciéon
Ambiental y Social Estratégica (SESA, por sus
siglas en inglés), que en conjunto constituirian
pilares sociales y politicos de la propuesta final
del R-Package (Figura 3).

Figura 3:

El proceso de la

SESA, segun el FCPF
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El Programa ONU-REDD

El Programa Colaborativo de las Naciones Uni-
das para la Reduccién de Emisiones por Defo-
restacion y Degradacion en Paises en Desarrollo
(Programa ONU-REDD), es un esfuerzo con-
junto entre la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). El objetivo del Programa Colabora-
tivo ONU-REDD es generar la transferencia de
flujos de recursos requeridos para reducir signi-
ficativamente las emisiones globales provenien-
tes de la deforestacion y la degradacién de bos-
ques, a través del fortalecimiento de las capaci-
dades de los gobiernos para preparar e imple-
mentar estrategias nacionales de REDD+, con la
participacion de los actores interesados, inclui-
das comunidades y pueblos indigenas depen-
dientes de los bosques.

Este Programa se guia bajo los principios del
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas,
los cuales enfatizan un enfoque de trabajo ba-
sado en los derechos humanos con particular
referencia a los derechos de los pueblos indige-
nas, la igualdad de género, la sostenibilidad
ambiental, la gestién basada en resultados, y el
desarrollo de capacidades. Entre 2010 y 2015, el
Programa apoyaria a los paises seleccionados
en dreas como las metodologias de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV), el compromiso
de las partes interesadas y la reparticion justa
de los beneficios de REDD. Actualmente el Pro-
grama apoya los procesos de preparacion para
REDD+ en 9 paises de Africa, Asia y América
Latina (paises piloto). El Programa ONU-REDD
tiene dos componentes: i) Preparaciéon e imple-
mentacion de estrategias nacionales y meca-
nismos de REDD+; ii) Apoyo al desarrollo de
soluciones normativas y enfoques estandariza-
dos basados en criterios cientificos para un ins-

trumento REDD que se vincula con la
CMNUCC.

Las acciones de los programas a nivel nacional
dependen de las circunstancias especificas de
los paises piloto, de las causas subyacentes de
la deforestacion, del potencial de reducciéon de
emisiones, del nivel de preparacién para REDD
y de otros factores. Sin embargo, las areas de
apoyo del Programa incluyen: Preparacién para
el monitoreo y evaluacién de REDD; dialogos
sobre REDD; construccién de alianzas; estrate-
gia nacional de REDD (andlisis de las causas
subyacentes de deforestacion, costos de opor-
tunidad, evaluacién de co-beneficios, evalua-
cién de factibilidad de opciones para reducir la
deforestacion, arreglos institucionales y fortale-
cimiento de capacidades, etc.); apoyo para la
implementaciéon de acciones para REDD (arre-
glos para una mejor gobernanza forestal, forta-
lecimiento de marcos legales, fortalecimiento de
programas de manejo y conservacion forestal,
desarrollo de empresas de foresteria comunita-
ria para productos maderables y no-made-
rables, etc.); apoyo al andlisis y armonizacién
de politicas con la estrategia REDD, tanto den-
tro, como fuera del sector forestal; estructura-
cion de un sistema de distribucién de pagos
asociados con REDD (estudios de caso sobre
distribucién equitativa de beneficios, mecanis-
mos de pago e incentivos a escala local e inter-
nacional, desarrollo de indicadores de co-
beneficios pro-pobres en REDD, desarrollo de
un indice para evaluar la eficiencia y focaliza-
ciéon de programas REDD, etc.).

La participaciéon de los pueblos indigenas y
comunidades dependientes de los bosques esta
normada a través de las directrices operativas
del Programa ONU-REDD, no sélo se vinculan
con las politicas propias de las Naciones Uni-
das, sino con marcos juridicos como la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y el Convenio No. 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como los acuerdos relativos
al consentimiento libre, previo e informado.

El Programa REDD-CARD/GIZ

El Programa REDD-CARD de GIZ se ha estruc-
turado en tres componentes: Didlogo intersecto-
rial; Instrumentos de implementacion sosteni-
ble; Monitoreo y reporte. Bajo el Componente 1,
las actividades se enfocan en la intersectoriali-
dad, integrando los sectores de medio ambien-
te, forestal, agricola, energia, infraestructura y
finanzas, tanto en las estrategias nacionales,
como en las regionales (ERCC, PERFOR, ERAS,
etc.). Este componente fomentaria la participa-
cion de actores gubernamentales, sector priva-
do y grupos de la sociedad civil en espacios
nacionales y regionales de didlogo. Asimismo,
buscaria fortalecer la capacidad analitica de los
gobiernos y de la sociedad civil ante los conve-
nios internacionales.

El Componente 2 incluye actividades de asesoria
técnica para el desarrollo de instrumentos nece-
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sarios, que incluyen desde marcos legales para
la regulacién de transaccion de emisiones, hasta
programas de incentivos que garanticen la dis-
tribucion equitativa de los eventuales beneficios
de REDD.

Dado que la implementacion de iniciativas
REDD deben asegurar el monitoreo de las emi-
siones por deforestacion y degradacion, suscep-
tibles de ser reportados a la CMNUCC, el Com-
ponente 3 del Programa se orienta al fortaleci-
miento de capacidades técnicas y de coordina-
cion de las instituciones regionales y nacionales
responsables del monitoreo, verificaciéon y re-
porte, para lo cual se capacitard a los puntos
focales de las oficinas de cambio climatico en
las metodologias del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC) para la elabora-
cion de los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero; asi como el apoyo a CATIE
y CATHALAC en el monitoreo de cambios en
las existencias de carbono y en la cobertura del
suelo, respectivamente.
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La preparacion para REDD+ en los R-PP’s:
Contenidos, enfoques y alcances

A continuacién se presenta de manera resumi-
da, los principales contenidos de los documen-
tos R-PP de cada pais de la region.> Se utilizan
las versiones mas recientes y/o las que han sido
aprobadas por el FCPF. Dado que se intenta
resumir los principales componentes de los R-
PP’s, habra elementos que seguramente no se
incluyen, pues se intenta presentar de manera
sustantiva los contenidos, las orientaciones y
los enfoques de las propuestas de preparacion
para REDD+ por parte de cada pais de Cen-
troamérica. A partir de la plantilla sugerida por
el FCPF, se ha hecho un resumen reordenando
los contenidos, de modo que se facilite seguir la
légica de los R-PP. El lector notara que en mu-
chos casos, el texto resumido todavia denota la
retdrica de las propuestas.

Costa Rica

Dindmicas de deforestacion
y uso del suelo

La percepcién de que en Costa Rica no hay de-
forestacion es equivocada. A pesar de que se
estd recuperando la cobertura arborea (defores-
tacion neta negativa), se sigue perdiendo bos-
que (deforestaciéon bruta). Entre 2000-2005, se
perdieron entre 144,398 y 224,406 ha y se rege-
neraron entre 207,983 y 288,886 ha, que implica
un balance positivo de recuperacién de cober-
tura boscosa (entre 63,585 y 64,479 ha). La defo-
restacion que se dio entre 1959 y 1960 se debi6 a
la promocién de la siembra de cultivos comer-
ciales como café y cafa de aztcar, y a la politica
de asentamientos rurales promovida por el

® Belice ha mostrado interés en participar en el proceso de
preparacion para REDD+.

Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO), que
luego paso a ser el Instituto de Desarrollo Agra-
rio (IDA). La expansion agricola no fue tan re-
levante en el proceso de deforestacion, como la
expansion ganadera. Con la apertura de los
mercados de carne en Estados Unidos, Costa
Rica implement6 politicas crediticias para el
fomento ganadero y para promocionar el mo-
delo de desarrollo agro-exportador.

Actualmente se identifican los siguientes facto-
res de deforestacion: i) En parques nacionales y
reservas biolégicas: Debilidad del Estado en la
vigilancia del patrimonio natural ante la ame-
naza de precaristas, madereros ilegales, cazado-
res y mineros; ii) En areas silvestres protegidas:
Restriccién del acceso al PSA a los poseedores
de bosque con problemas de formalizacién de
derechos de propiedad; iii) En bosques de pro-
piedad privada: Prohibicién del cambio de uso
del suelo; sobre-regulacion y veda administra-
tiva del manejo forestal sostenible de bosque
natural primario y secundario; restriccion del
acceso al PSA a propietarios y poseedores de
bosques naturales bajo manejo forestal; falta de
competitividad del uso forestal frente al uso
alterno; debilidad del Estado en la implementa-
cion de mecanismos de control de la tala ilegal;
iv) En territorios indigenas: Baja rentabilidad
del bosque para los habitantes de los territorios
indigenas; debilidad del Estado para evitar que
invasores titulen irregularmente tierras en los
territorios indigenas.

Dindmica de uso del suelo en parques nacionales y
reservas biologicas: Costa Rica ha protegido sus
recursos mediante un Sistema de Parques Na-
cionales y Reservas Bioldgicas creado en la dé-
cada de los setenta. Con més del 11% del pais,
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estas tierras son de dominio publico y bajo la
categoria de proteccion absoluta. Sin embargo,
parte de las tierras expropiadas para este Sis-
tema atin no han sido compensadas; asimismo
el Sistema se encuentra inadecuadamente fi-
nanciado, apenas vigilado y bajo amenaza cons-
tante de precaristas, madereros ilegales, caza-
dores y mineros. La funcién de conservacién de
la biodiversidad de este Sistema depende de la
conservacion de areas de amortiguamiento, las
cuales estan mayoritariamente en tierras priva-
das. El sistema de parques nacionales ha sido la
base de la promocion del ecoturismo y ha im-
pulsado la actividad hasta llegar a convertirla
en uno de los principales generadores de divi-
sas del pais. Al 2005, los parques nacionales y
reservas biol6gicas representaban 22% de la
cobertura boscosa, con bajos indices de renta de
la tierra y baja deforestacion.

Dindmica de uso del suelo en dreas silvestres prote-
gidas de dominio privado: 14% del pais se encuen-
tra regulado bajo diferentes categorias de pro-
teccién, especialmente reservas forestales y
refugios de vida silvestre. La mayor parte de
estas areas protegidas se ubican en tierras de
dominio privado. Bajo este régimen de tenen-
cia, en el 2005 se encontraba el 19% de cobertu-
ra del pais. Este estrato presenta un bajo indice
de renta de la tierra, especialmente fuera de
Guanacaste, razén por la cual la deforestacion
es también baja, asi como la proporcion de tie-
rras en conflicto.

Dindmica de uso del suelo en bosques de propiedad
privada: Los bosques de propiedad privada en
Costa Rica pasaron por un proceso de interven-
cién durante las décadas de los setenta y ochen-
ta, y por un proceso de reforma forestal durante
los noventa. Hasta el 2005, 212,000 ha de tierra
habian sido incorporadas al PSA de
FONAFIFO; al 2010, ya se tenian 504,000 ha. El
64% del total de PSA en 2005 se localizaba en
bosques de alto indice de renta de la tierra y,
asimismo, el 65% del PSA se pagaba por bos-
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ques de alto valor de conservacion de diversi-
dad bioldgica. El PSA alcanz6 una cobertura de
30% en bosques de alto indice de renta de la
tierra, 24% en los de indice de renta media y
13% en los de indice de renta baja. El programa
de PSA 1999-2005 estima que se evit6 la defo-
restacion de 108,000 ha, de las cuales 72,000 ha
(67%) son de alto valor de conservacién de bio-
diversidad y 37,000 ha (34%) de alto valor para
agua. A diferencia de los parques nacionales y
de las areas silvestres protegidas, las tierras en
manos privadas tienen el mayor indice de renta
y, por ende, la deforestacién mas alta en todas
las edades de cobertura boscosa (regeneraciéon y
bosques de viejo crecimiento). Este es el tnico
estrato que presenta una pérdida neta de cober-
tura. Asimismo, en este estrato se concentra el
80% de las tierras en conflicto de uso; se esti-
man en mas de 650,000 ha de tierras en uso
agropecuario con capacidad de uso forestal. La
capacidad del PSA en este estrato es limitada y
no puede competir con usos del suelo de muy
alta rentabilidad, como el cultivo de pifia o ba-
nano.

Dindmica de uso de la tierra en territorios indigenas:
En 2005, el 10% de la cobertura boscosa del pais
se encontraba bajo este dominio de tenencia
comunal. En los territorios indigenas, el indice
de renta de la tierra no es tan bajo como en los
parques nacionales y areas silvestres protegi-
das, la tasa de deforestacién es intermedia, y el
conflicto por uso de la tierra es bajo. En cada
uno de los 24 territorios indigenas se identifican
situaciones anémalas referentes a la tenencia de
la tierra. Por ejemplo, en el territorio indigena
de Matambti, en Guanacaste, se identificaron en
2009, 17 sociedades anénimas propietarias de
fincas y uno de los bancos estatales, como due-
fio de dos fincas. Existen 10 reservas indigenas
con més de 50% del area ocupada legal e ile-
galmente por no indigenas; y con una situaciéon
interna de limites entre fincas que en algunos
casos es caética y ha originado muertes violen-
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tas, como en Cabagra. En los juzgados hay gran
cantidad de litigios por la tierra.

Las opciones estratégicas
para REDD+

El programa de PSA en Costa Rica es un ins-
trumento politico disefiado para compensar el
costo de oportunidad de las alternativas al uso
forestal. El PSA no puede competir con el valor
de la tierra significativamente productiva; sin
embargo, se estima que alrededor de dos tercios
de las tierras deforestadas desde 1966 no son
aptas para otra cosa que el uso forestal. Es por
esta razon que el PSA en Costa Rica se ha enfo-
cado en las tierras menos productivas. Costa
Rica ha identificado las siguientes opciones
estratégicas para REDD+:

1. Mantener la cobertura del PSA: El éxito de
las politicas, leyes y programas no ha sido
total; sin embargo, de mantenerse las politi-
cas actuales y la cobertura actual del PSA, se
estima que el pais serfa capaz de capturar
61,924 Gg CO; durante el periodo 2010-2030.

2. Ampliar la cobertura del PSA: Se requiere
que FONAFIFO aumente la cobertura del
PSA para bosques de viejo crecimiento en
113,000 ha. Dicho aumento debe ajustarse
cada cinco afios para mantener un nivel de
cobertura adecuado que ayude a disminuir
la deforestacion. El Programa se debe enfo-
car en la consolidacién de la Red de Reservas
Privadas y en las areas de alto indice de ren-
ta, como los bosques de produccién madere-
ra. Para tal efecto, FONAFIFO debe ampliar
la cobertura del PSA a bosques naturales ba-
jo manejo forestal sostenible, con el fin de
evitar que se perpette el desbalance entre los
sistemas con PSA a favor de la proteccion, e
impedir que empeore el déficit de madera en
el mercado nacional.

3. Integrar la captura de carbono en parques
nacionales y reservas biolégicas: Los par-
ques nacionales y reservas biolégicas se en-
cuentran en proceso de recuperacién de co-
bertura, especialmente en Guanacaste. Du-
rante el periodo 2000-2005 este estrato captu-
r6 12,325 Gg CO», 22% del total de carbono
fijado por el pais. Para asegurar que esta
tendencia de recuperacion se mantenga, se
requiere que el SINAC mejore la vigilancia,
el control de linderos y el control de incen-
dios; ademas, se debe compensar a los pro-
pietarios de las tierras expropiadas.

4. Incrementar el secuestro de carbono me-
diante regeneracién natural y plantaciones
forestales: En un eventual escenario de
REDD+ se podrian regenerar o reforestar
724,000 ha de las 937,000 ha en conflicto de
uso. Se estima que en terrenos privados exis-
ten mas de 650,000 ha de tierras en uso
agropecuario, pero de capacidad de uso fo-
restal. FONAFIFO debiera poner a disposi-
cién de propietarios de terrenos con aptitud
forestal pero desprovistos de bosque, incen-
tivos positivos adicionales al esfuerzo actual
del PSA para inducir la regeneracién y el es-
tablecimiento de plantaciones forestales (al-
rededor de 8,500 ha anuales). Tanto la rege-
neracién como su retencién deben ser focali-
zadas en tierras donde, por su costo de opor-
tunidad, el PSA es mas costo-efectivo; por
ejemplo, en terrenos con usos distintos a su
vocacion forestal, territorios indigenas y
areas silvestres protegidas de dominio pri-
vado. Se debe evaluar la idoneidad de in-
cluir sistemas agroforestales en la estrategia
REDD++#, por cuanto el monitoreo de la me-
jora de las reservas en los sistemas agrofores-
tales es mas complejo y costoso.

5. PSA para mantener la regeneracién y para
el manejo de bosques secundarios: Costa
Rica cuenta con casi 220,000 ha de bosque
secundario de 15 afios ubicados en tierras
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privadas. La mayor parte de estos bosques
estdn en manos de pequefios propietarios.
Segun estimaciones preliminares,
FONAFIFO debe poner a disposicion de los
propietarios de areas regeneradas incentivos
positivos adicionales al esfuerzo actual con
el programa PSA. Se requiere que el SINAC
defina y oficialice pautas claras para la ges-
tion y manejo forestal sostenible de bosques
secundarios. FONAFIFO, por su parte, debe
definir incentivos positivos para apoyar el
manejo responsable y minimizar el riesgo de
cambio de uso del suelo de las 4reas que han
recuperado cobertura forestal.

. Sustitucion de productos con alta huella de
carbono por madera sostenible: Entre las ac-
tividades forestales que favorecen la mejora
y conservacion de las reservas de carbono, se
identifican las plantaciones forestales y el
manejo de bosques primarios y secundarios.
Es urgente aumentar el consumo de madera
sostenible; para tal efecto, la estrategia
REDD+ debiera financiar un programa diri-
gido por la ONF que elimine las barreras
culturales, legales, tecnolégicas y de forma-
ciéon que actualmente desalientan el uso de la
madera.

. Fortalecer la gestion del SINAC en control
de tala ilegal e incendios forestales: El
SINAC debe desarrollar un sistema digital
que permita efectuar controles rapidos en
campo, llevar procedimientos de cadena de
custodia y rendir informes de labores. Dicho
sistema debe considerar el consumo y la in-
dustria, estar centralizado en el SINAC, estar
disponible en Internet y debidamente inte-
grado al CIAgro y al FONAFIFO, principal-
mente en términos geogréficos.

. Fortalecer la gestion fiscalizadora del CIA-
gro: El Estado ha delegado en el CIAgro la
supervision de la correcta ejecuciéon de las
actividades forestales. Dicha funcién es res-
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ponsabilidad de la Fiscalia del CIAgro, la
cual no cuenta con financiamiento estable.
La estrategia REDD++ ha de dotar al CIAgro
del recurso humano necesario para atender
el rezago de inspecciones de rutina y poner
al dia la atenciéon y seguimiento de denun-
cias; también se requieren recursos logisti-
cos, como transporte, hardware y software y
un sistema de documentaciéon que recopile
informacion y facilite la toma de decisiones.

. Crear fondos frescos, predecibles y de largo

plazo para financiar la implementacién de
la estrategia REDD+: El costo total del PSA
durante 2000-2005 ascendi6 a unos
USUS$94.5 millones, de los cuales
USUS$41.5 millones fueron financiados con
fondos publicos, USUS$52.7 millones con
fondos externos y USUS$0.3 millones con
fondos privados. Para ese periodo se estima
un secuestro de carbono de 55,808 Gg CO..
Se considera que el costo promedio anual del
Programa, con una cobertura superior al
10% de la cobertura boscosa (2000-2005) y
con un costo de USUS$64/ha, seria de apro-
ximadamente USUS$19 millones anuales. Si
se dispone de esos fondos, seria posible se-
cuestrar 61,924 Gg CO; durante el periodo
2010-2030, monto significativamente menor
al obtenido durante el periodo 2000-2005,
basicamente por envejecimiento de los bos-
ques. Se necesitaria, entonces un financia-
miento adicional de USUS$5.1 millones por
afo para inducir la recuperacion de cobertu-
ra via regeneracion natural y reforestacion,
USUS$2.7 millones por afio para retener la
regeneraciéon natural y USUS$7.9 millones
por afio para ampliar la cobertura del pro-
grama de PSA en bosques de viejo creci-
miento. Estas mejoras podrian eventualmen-
te producir 139,125 Gg CO; adicionales du-
rante 2010-2030. En ese periodo el financia-
miento requerido para la implementacién de
la estrategia REDD++ mediante el programa
de PSA ascendera a USUS$728.7 millones.
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Aproximadamente USUS$399 millones po-
drian ser cubiertos con el impuesto a los
combustibles, el canon de agua y fondos pri-
vados; los USUS$329.7 millones restantes
deben ser cubiertos con otras fuentes.

10.Coordinar con la iniciativa de Catastro y
Regularizacién de Tierras Especiales, entre
ellas, los terrenos indigenas para alcanzar
la delimitacién de los 24 territorios indige-
nas: En Costa Rica se implementa un Pro-
grama de Regularizacién del Catastro y Re-
gistro que tiene como objeto principal el me-
joramiento de la seguridad juridica de los
derechos sobre la propiedad inmueble. Con
ello se busca contribuir a mejorar el clima
para la realizacién de las inversiones publi-
cas y privadas en Costa Rica. El Programa
estd organizado en tres componentes de los
cuales el segundo apoya en la implementa-
cién de acciones para identificar, prevenir y
resolver los conflictos de tenencia y uso de la
tierra en tierras especiales. Este componente
estd trabajando en 15 de los 24 territorios in-
digenas de Costa Rica, levantando informa-
cién referida a tenencia y ocupaciéon de la
tierra.

Arreglos nacionales para la
preparacion de la Estrategia REDD+

El proceso de preparacién para REDD+ inclui-
ria la conformacién de una Junta Directiva de
REDD+, una Secretaria Ejecutiva de REDD+, y
una Comisién Interinstitucional.

Junta Directiva de REDD+: Se conformara dentro
del MINAET, especificamente dentro del
FONAFIFO, que seré la organizacién coordina-
dora, y en cuya conformacion se incluira la
Junta Directiva de FONAFIFO que esta estable-
cida por ley y representa a la mayoria de las
partes interesadas relevantes en la eventual
estrategia REDD+. El R-PP propone agregar la
representatividad de los pueblos indigenas y

otros representantes de la sociedad civil en la
Junta Directiva de REDD+. La Junta Directiva
de REDD+ sera constituida por la Junta Directi-
va de FONAFIFO que representa al sector go-
bierno (2), Sistema Bancario (1) y ONF (2), més
dos asientos: uno para la representacion indi-
gena, y otro para representantes de la sociedad
civil. La Junta Directiva de REDD+ sera un 6r-
gano ejecutivo que emitird politicas, resolvera
conflictos y tomara decisiones en torno a la
Estrategia REDD+. Asi mismo conformara gru-
pos de trabajo con las partes interesadas rele-
vantes en temas especificos. La Junta Directiva
de REDD+ sera apoyada por una Secretaria
Ejecutiva que cumplird con funciones operati-
vas, de enlace y coordinacién, y se ubicara fisi-
camente en FONAFIFO.

Secretaria Ejecutiva de REDD+: Funcionaria co-
mo unidad de apoyo a la Junta Directiva de
REDD+. La Secretaria facilitard el funciona-
miento, ejecutara acuerdos y definiré la estrate-
gia de comunicacion de la Junta Directiva; se
encargard de la coordinacién interinstitucional
para la implementacion de la Estrategia
REDD+, para lo que se debera establecer una
Comisién Interinstitucional. La Secretaria Eje-
cutiva estard conformada por un Secretario o
Secretaria, un asistente administrativo y dos
asistentes profesionales de los cuales al menos
uno debera ser especialista en ciencias sociales.

La Comision Interinstitucional: Estard conforma-
da por los oficiales de enlace de organizaciones
donde se implementan las diferentes opciones
estratégicas (academia, SINAC, IMN, ClAgro,
ONF, MAG vy representacion indigena). Esta
Comisién serd la responsable de la ejecucion
interinstitucional de la Estrategia REDD+ y sera
donde se establecen los vinculos necesarios
para el trabajo interinstitucional. Los enlaces
institucionales deberan garantizar la institucio-
nalizaciéon de la Estrategia REDD+; asimismo,
deberan brindar informes sobre la ejecucién de
las tareas que cada una de las instituciones ten-
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gan a su cargo en la implementaciéon del R-PP.
Se estudiara la posibilidad de usar como plata-
forma la Comision Agroambiental.

Marco de implementacion de REDD+

La propuesta de R-PP incluye algunas opciones
y propuestas para el marco de implementacion
de REDD+ las cuales seran consultadas durante
la fase de preparacion para REDD+, incluyendo
la creacion de un Registro de Derechos de Ser-
vicios Ambientales, la Unidad de Control de
Fraudes para asegurar la transparencia, la ren-
dicién de cuentas y la equidad. Con la llegada
de transacciones de reduccién de emisiones por
mejoramiento de las reservas y la deforestacion
evitada, los actores se veran estimulados a
comprometerse con el marco de implementa-
cion de REDD+ y con el establecimiento de
mecanismos sélidos e independientes de moni-
toreo, reporte y verificacion.

Derechos sobre el carbono: Un bosque o planta-
cién se puede transformar en un activo, que se
materializa en un factor econémico que da va-
lor a un servicio ambiental (mitigacién, protec-
ciéon de agua, proteccion de la biodiversidad,
proteccion de ecosistemas), el cual es un dere-
cho real derivado de la titularidad del bosque, y
por ende, transferible. Por lo tanto, el propieta-
rio de la tierra lo es también del carbono. En
terrenos de dominio ptublico, los derechos sobre
el carbono le pertenecen al Estado; en territorios
indigenas, a la comunidad indigena y en terre-
nos de dominio privado, al propietario indivi-
dual. Asimismo, el propietario podria ceder sus
derechos sobre el carbono a un tercero via
compensacion.

Partes autorizadas a participar en transacciones de
reduccion de emisiones: El servicio ambiental que
presta un bosque o plantacién -y en consecuen-
cia la titularidad de su valoracién econémica-
pertenece al propietario y es un derecho que
puede ejercer por las distintas formas o cauces
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juridicos que le proporciona el ordenamiento
juridico. Al considerarse el carbono un bien
como cualquier otro, cualquier persona fisica o
juridica estd habilitada para participar en
transacciones nacionales e internacionales rela-
cionadas con la reduccion de emisiones. No
obstante, si una de las partes es el Estado, di-
chas transacciones son reguladas por el derecho
publico; en caso contrario, rige el derecho pri-
vado. Para ambas situaciones, sea la transaccion
nacional o internacional, no existen regulacio-
nes comerciales para el caso del carbono, como
las que proceden para otros bienes (como los
agricolas). Tal ausencia de control podria favo-
recer ventas fraudulentas de derechos de car-
bono en una eventual estrategia REDD+.

Rol del Gobierno en la estrategia REDD+: Consi-
derando la experiencia de FONAFIFO como
institucion descentralizada de gobierno encar-
gada de implementar el programa de PSA, el
principal rol del Gobierno en la Estrategia
REDD+ podria desarrollar una funcién de in-
termediacion entre los oferentes y demandantes
de servicios ambientales. Esta funcién permiti-
ria bajar costos de transacciéon y un reconoci-
miento de co-beneficios asociados a la defores-
tacion evitada. La obligatoriedad de regulacio-
nes de la administracién publica y un segui-
miento por parte de la Controlaria General de
la Reptiblica a los entes del Estado podria brin-
dar seguridad y transparencia en la implemen-
tacion de la Estrategia REDD+.

Registro Nacional de Derechos de Servicios Ambien-
tales: En Costa Rica existen problemas de tras-
lape de titulos de propiedad que podrian afec-
tar la correcta contabilidad de la reducciéon de
emisiones de la Estrategia REDD+. Se requiere
un registro geografico nacional de derechos de
servicios ambientales que excluya los traslapes
y que permita conocer cudnto de las mejoras en
las reservas de carbono y cudnto de la reduc-
cion de emisiones determinada por el Sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)
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puede ser reclamado por las iniciativas imple-
mentadas (privadas y administradas por
FONAFIFO). Es necesario establecer claramente
los vinculos del Registro de Derechos de Servi-
cios Ambientales y el sistema de MRV, la Uni-
dad de Control de Fraudes y las diferentes ins-
tituciones del marco de implementacion del
PSA.6

Escenario de referencia
y sistfema de monitoreo

La linea base para el FCPF y las acciones
REDD+ que podrian implementarse durante la
fase de preparacion se sustenta en dos pilares:

* Tendencia historica de las reservas de car-
bono: las reservas de carbono en el pais se
podrian estimar ex-ante (en t COy) para los
proximos 20 afios, de acuerdo con la tenden-
cia historica de los diez afios anteriores; esto
es, las reservas esperadas si no se realizan
mejoras a las leyes actuales, politicas y pro-
gramas. Una vez estimada la tendencia, se
mantiene fija por toda la duracién de la es-
trategia (hasta el 2030). La estimacion podria
hacerse con tres niveles de precisiéon. Duran-
te la ejecucion de la estrategia de REDD+, las
reservas de carbono se recalculan cada cinco
afos con el sistema de MRV, a partir de da-
tos reales de campo. La diferencia entre las
reservas calculadas en la linea base y las es-
timadas con el MRV es la reduccién real de
emisiones que el pais ha ganado con la im-
plementacion de la estrategia REDD. Es po-
sible reclamar acciones tempranas con esta
opcién, pero la tasa de deforestaciéon o recu-

® En el R-PP se recomienda el establecimiento de un
registro de proyectos de reduccion de emisiones, a fin de
evitar las dobles contabilidades. Se plantea estudiar la
posibilidad que este registro esté bajo la tutela de la Junta
de Carbono, que se plantea en el borrador de estructura
para implementar la C-Neutralidad en Costa Rica. Por esta
razén en el R-PP sugirié trabajar de cerca con la Direccién
de Cambio Climatico, a fin de que se consideren las condi-
ciones de la Estrategia REDD+ en el disefio de la arquitec-
tura institucional y financiera de la C-Neutralidad.

peracion del bosque debe ser estimada sin el
efecto de las politicas forestales, leyes y pro-
gramas de conservacion y proteccion.”

* Calculo de las reservas de carbono a un afio
de referencia: las reservas de carbono (en t
COz) se calculan a un afio de linea base a
partir de la informacioén de cobertura bosco-
sa de bosques primarios, secundarios, tem-
pranos, intermedios y tardios que, con un
error global, no es mayor a 10%. En dicho
calculo se emplea también la fraccion de car-
bono y la densidad de biomasa (arriba y aba-
jo del suelo) para cada tipo de bosque. En
Costa Rica, esta opciéon puede implementar-
se usando 2000, 2005 6 2010 como afio de re-
ferencia (si se tiene a tiempo el mapa de co-
bertura del 2010). El afio seleccionado de-
terminaréa si el pais reclama reducciones de
emisiones debido a las acciones tempranas o
no. Si se establece el 2005 como afio de refe-
rencia, el pais reclamaria los incrementos en
las reservas de carbono alcanzados desde ese
afo, pero si se toma el 2010 practicamente no
habria nada qué reclamar.®

” Para estimar la linea base de emisiones para esta opcién
se requieren cinco tipos de datos: i) area observada por
tipo de bosque; ii) tasa de deforestacion estimada en
ausencia de las actividades REDD+ por tipo de bosque; iii)
fraccion de carbono por tipo de bosque; iv) densidad de la
biomasa inicial arriba del suelo y abajo del suelo por tipo
de bosque; y v) tasa de acumulacion de biomasa. Existen
diferentes metodologias para la evaluacion de cada uno de
estos tipos de datos; la seleccién de la misma, a la larga
afecta el nimero de créditos de carbono (CER en t CO,-e)
generados con la adopcién de las actividades REDD+. La
reserva de carbono esperada con los escenarios “sin
estrategia REDD+” y “con estrategia REDD+” puede de-
terminarse en t CO-e con los datos existentes y, mejor
aun, con los resultados de cobertura del 2010.

8 Las reservas de carbono a un afio de referencia pueden
calcularse usando diferentes niveles de exactitud. Con el
fin de estimar las reservas de carbono a un afio de refe-
rencia se necesitan tres tipos de datos: i) el area observa-
da por tipo de bosque (una combinacion de ecosistemas);
ii) el grado de intervencién y estatus de desarrollo (tem-
prano, medio y tardio) para el afio de referencia seleccio-
nado; vy iii) la fraccién de carbono y la densidad de bioma-
sa existente por tipo de bosque (biomasa arriba y abajo del
suelo).
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El sistema de MRV estaré dirigido al monitoreo
de: a) cambios en las reservas carbono debido a
la implementacién de estrategia REDD+; b) la
implementaciéon de la estrategia tal como fue
disefiada; y c) monitoreo de los impactos socia-
les y ambientales.

Cambios en las reservas de carbono: Se requerird
una metodologia para la elaboracién del mapa
de cobertura de bosque, la cual debe ser la
misma que se emple6 en los mapas que sirvie-
ron para establecer la linea base de la Estrategia
REDD+. El mapa de referencia se actualizaria
en cada evento de monitoreo. Durante la im-
plementacion de la Estrategia REDD+, el esti-
mado del carbono almacenado (en t CO») puede
hacerse de muchas formas y el R-PP evalta
opciones posibles.

Monitoreo de la implementacion de la Estrategia
REDD+: La justificacion para el monitoreo de la
implementacién de la Estrategia es registrar las
actividades que se ejecuten como parte de la
estrategia REDD+, controlar si se estan imple-
mentando segin lo planeado, y evaluar si estan
conduciendo a los resultados esperados. Con
esa informacién, se puede corregir la imple-
mentacion o el disefio de la Estrategia. El moni-
toreo de la implementaciéon implica tres sub-
actividades: i) preparar el marco légico para la
Estrategia; ii) recopilar los informes de avances
para cada objetivo, meta y actividad en el mar-
co logico de la Estrategia, incluyendo los impac-
tos ambientales y sociales; y iii) evaluar los re-
sultados para corregir la implementaciéon y
disefio, segln se requiera.

Monitoreo de los impactos sociales y ambientales:
Para evaluar correctamente los impactos es
necesario definir, al inicio de la Estrategia, una
linea base de comparacién para las evaluacio-
nes periddicas. Los procedimientos para la eva-
luacion de impactos fue preparada para el Pro-
yecto Ecomercados II, e incluye procedimientos
para el monitoreo de biodiversidad y de impac-
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tos en los recursos hidricos. Dado que el Pro-
yecto Ecomercados II tiene fondos para el moni-
toreo, lo recomendable es evitar la duplicaciéon
de esfuerzos y utilizar el mismo esquema.

Para el monitoreo de los impactos sociales, se
podria wutilizar la metodologia desarrollada
desde el 2001, y que fue revisada en el 2007.
Esta metodologia permite el calculo de los indi-
ces de desarrollo social por distrito, con base en
la evaluacién de cuatro dimensiones, cada una
con indicadores diferentes. Las cuatro dimen-
siones que comprende son: i) econdmica (parti-
cipacién en la actividad econémica y disfrute
de condiciones adecuadas de insercién laboral
que permitan un ingreso suficiente para lograr
un nivel de vida digno); ii) participacion social
(desarrollo de procesos civicos nacionales y
locales que ayudan a la poblacién a desarrollar
un sentido de pertenencia y cohesién social vy,
con esto, el sentido de participacién activa y
responsable que implica el deber y el derecho
de los ciudadanos a participar); iii) salud (dis-
frute de una vida sana y activa, que involucra la
disponibilidad y acceso a redes formarles de
servicios de salud y seguridad social, asi como
la apropiada nutricién que garantice una ade-
cuada calidad de vida para la poblacion); iv)
educativa (disponibilidad y el adecuado acceso
de la poblacion a los servicios de educacion y
capacitaciéon que favorezcan un adecuado desa-
rrollo del capital humano).

Consulta, participacion, gobernanza
e impactos sociales y ambientales

Segun el R-PP, el proceso de madurez al que ha
llegado el PSA ha generado una importante
legalidad, institucionalidad, capital social y un
estilo de gobernanza que puede ser mejorado
durante el proceso de preparacion para
REDD+. El proceso de consulta de REDD+ se
montaria sobre una ruta recorrida y sobre un
tejido de relaciones establecido.
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El Sistema de Evaluacion Social y Ambiental
Estratégica (Social and Evironmental Stategic
Assessment) retine una gama de enfoques ana-
liticos y participativos que permiten integrar las
consideraciones ambientales y sociales en el
marco de politicas y programas, y evaluar sus
interrelaciones econdmicas, politicas e institu-
cionales. Dicho Sistema se basara en un proceso
de participacién para crear una plataforma in-
teractiva que aporta en el proceso del disefio de
la Estrategia Nacional REDD+ en varios nive-
les: a nivel participativo, con la identificacion,
evaluacion y andlisis de cuestiones claves desde
la perspectiva de los actores en relacion a los
temas que les afecta, los cuales seran abordados
durante la preparacion de la Estrategia REDD+;
a nivel estratégico, con la evaluacién de vacios
legales, de politicas, regulatorios, instituciona-
les y de capacidad para enfrentar los temas
clave ambientales, sociales y de gobernanza
asociados con las causas subyacentes de la de-
forestacién; a nivel del marco para el manejo
ambiental y social, con la evaluaciéon de los
riesgos sociales y ambientales de proyec-
tos/acciones especificas dentro de la Estrategia
REDD+ para reducir la deforestacién y la de-
gradacion de los bosques, incluyendo el vinculo
entre ESAE y las politicas de salvaguarda del
Banco Mundial.

El ER-PIN de Costa Rica

El Programa de Reduccién de Emisiones inici6
en el 2010 con la implementacion de tres de las
acciones consideradas en la Estrategia REDD: i)
incorporacién de area adicional de PSA en bos-
que de viejo crecimiento; ii) nuevas plantacio-
nes forestales; y iii) nuevos bosques de creci-
miento secundario.’ La implementacién del

% En junio de 2010, Costa Rica someti6 su R-PP en la
PC6, proponiendo ocho acciones estratégicas para
REDD+. En marzo de 2012, present6 su ER-PIN al Fondo
de Carbono durante la reunion realizada en Paraguay. Se
espera que en diciembre de 2013 se firme el ERPA (Emis-
sion Reductions Payment Agreement), y en enero de
2014, el desembolso de fondos adicionales para nuevos

Programa de Reduccion de Emisiones esta pro-
gramada para el periodo 2010-2020.1° El final
del proyecto esta programado para Diciembre
2020, justamente antes de que Costa Rica inicie
el periodo de desarrollo carbono neutro.

Bajo el Programa de Reducciéon de Emisiones se
plantea la implementacién de acciones en un
area aproximada de 342,000 ha de tierras priva-
das con uso de suelo mixto (bosques de viejo
crecimiento y secundario, dreas agropecuarias
en sobreuso y éreas de cultivo perenne). Esta
area contempla la ampliacion del Programa de
Pago por Servicios Ambientales de FONAFIFO
para evitar la deforestaciéon en 127,000 ha adi-
cionales de bosques privados de viejo creci-
miento (107,600 ha) y crecimiento secundario
(19,191 ha). Asimismo se espera aumentar la
reserva de carbono mediante la induccion del
crecimiento secundario en 142,000 ha de terre-
nos agropecuarios degradados (124,282 ha en
terrenos privados y 18,742 ha en territorios in-
digenas), y el establecimiento de 72,132 ha de
plantaciones forestales y sistemas agroforesta-
les. Las acciones REDD+ del Programa de Re-
duccién de Emisiones se implementaran en un
conjunto de parcelas ubicadas en tierras priva-
das o territorios indigenas, de tamafio variable
con menos de 50 ha en su mayoria, con uso de
suelo mixto y distribuidas por todo el territorio
nacional bajo la misma modalidad del Progra-
ma de Pago de Servicios Ambientales, en el cual
se incluirfan propietarios con terrenos de do-
minio privado (3.3 millones de hectareas), con
claros derechos de propiedad, mayoritariamen-
te en propiedades individuales, en menor grado
comunales (territorios indigenas), de uso fores-

contratos de PSA enfocados en las tres acciones estraté-
gicas de deforestacién evitada. En diciembre de 2017 y
diciembre de 2020 se realizarian las acciones de monito-
reo previstas.

1% El inicio temprano de las acciones consideradas en el
Programa de Reduccién de Emisiones, responde a: i) la
disponibilidad de fondos publicos para financiar la imple-
mentacion inicial de las acciones REDD+; vy ii) la oportuni-
dad de venta de derechos de reduccién de emisiones
proporcionada por el Fondo de Carbono.
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tal y agropecuario, fuera de parques nacionales
o reservas biolégicas.

Con el propésito de maximizar co-beneficios
ambientales como la recuperaciéon de suelos,
control erosién y mejora de infiltracion de
aguas, se priorizara la induccién del crecimien-
to secundario y el establecimiento de plantacio-
nes forestales y sistemas agroforestales en tie-
rras en sobreuso. Dichas areas se concentran en
las tierras bajas de la Vertiente Norte y Caribe,
asi como en las Vertiente Pacifico Central y Sur
del pais. Para maximizar co-beneficios ambien-
tales como proteccién de la calidad y disponibi-
lidad del agua y la biodiversidad, se priorizara
la deforestacion evitada en aquellas cuencas
con concesiones de agua para consumo hu-
mano, riego y produccion hidroeléctrica, asi
como también aquellos hdbitats sub represen-
tados en el sistema de parques nacionales y
reservas bioldgicas considerados como vacios
de conservacion de biodiversidad.

El Salvador

Dindmicas de deforestacion
y uso del suelo

Durante muchas décadas se impulsaron politi-
cas que promovian el aumento de las exporta-
ciones agricolas, y el pais experiment6 la con-
version de sus zonas boscosas hacia produccion
agricola de afil, algodén, produccién de café,
cafia de aztcar y producciéon ganadera. Ade-
mas, el tipo de agricultura que se promovio,
dependia de crecientes niveles de agro-
quimicos y otras practicas no sostenibles, lo que
a su vez caus6 una degradacion ambiental se-
vera, caracterizada por una fuerte erosion y
pérdida de suelo fértil, contaminacién del suelo
y agua, pérdida de biodiversidad y grandes
alteraciones del paisaje. En la actualidad, El
Salvador apenas cuenta con un 27% de cobertu-
ra, que incluye un 13% de ecosistemas natura-
les, y cerca de un 9% de cafetales bajo sombra.
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Los bosques latifoliados deciduos y semideci-
duos que representa un 8.5% en todo el territo-
rio nacional son los més afectados por la defo-
restacion con una pérdida de 40,471 ha, que
comprende el 83.8% de toda la deforestacion
del pais. En cambio, los bosques nebulosos y los
manglares son los que menos pérdida han ex-
perimentado en este periodo (1998-2008) con 10
y 123 ha respectivamente.

Las causas principales de la deforestacion son
complejas y varfan de una zona a otra. Un ana-
lisis preliminar indica que -hoy en dia- las
principales causas de la deforestacién y la de-
gradacion de los bosques y suelos en El Salva-
dor son atribuidas a: i) la expansién de las acti-
vidades agricolas y aplicaciéon de précticas no
sostenibles; ii) el crecimiento urbano y cons-
truccion de infraestructura; iii) la produccion
ganadera; iii) la extraccion de lefia y madera; y
iv) en el caso de los manglares, la tala ilegal y
extraccion de lefia y madera para viviendas,
actividades agricolas y ganaderas, y el estable-
cimiento de salineras y pequenas camaroneras.
En menor medida, pero siempre una causa im-
portante, son los incendios forestales y quemas
agricolas.

Segun el ultimo Mapa de Uso de Suelo de El
Salvador realizado por el MARN en 2002, los
20,051 Km? de la superficie territorial estaban
siendo utilizados en un 67.23% para actividades
agricolas, un 19.42% para bosques y cobertura
lefiosa, y un 13.35% entre cuerpos de agua y
humedales y tejido urbano. Especificamente las
actividades agricolas se distribuian en un
17.49% para cultivos de granos basicos, un
12.40% para pastos, un 10.49% para café, un
4.26%, para cafia de azudcar, 0.20% para arboles
frutales, 0.21% con palmeras oleiferas, 3.88%
para una asociacion de cultivos anuales y per-
manentes, un 8.38% de mosaicos de cultivos y
pastos, un 9.41% para un mosaico de cultivos,
pastos y vegetacion natural y otros cultivos en
el 0.51%.
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El uso inadecuado de las tierras de acuerdo con
su vocacion natural, genera condiciones de bajo
aprovechamiento y de deterioro de los suelos,
lo cual conlleva a un conflicto de uso del suelo.
Segun datos del MARN, el 91% de las tierras
del pais se utilizan inapropiadamente, es decir,
se usan sin atender la vocacion del suelo, sien-
do que un 45% muestran un alto conflicto con
el uso y un 45% muestran bajo conflicto. Ape-
nas 9% de la tierra se utiliza de acuerdo con la
vocacion del suelo. En El Salvador, los procesos
de degradacion del suelo se consideran severos,
estimdndose que se pierden 59 millones de to-
neladas métricas de suelo anualmente por ero-
sién dentro del 75% del territorio del pais. Entre
las causas de esa degradacion se encuentran
procesos naturales como la erosién propia de
los relieves jovenes y de los materiales poco
consolidados y la ocurrencia de lluvias torren-
ciales con gran poder erosivo, lo anterior se
acelera por la pérdida de cobertura y las practi-
cas agricolas inadecuadas utilizadas por una
agricultura de subsistencia que se desarrolla en
un elevado porcentaje de las laderas del pais.
Mas del 70% de las tierras cultivadas con gra-
nos bésicos, se encuentran en laderas. Al 2012,
con el incremento en la variabilidad climatica
las areas y niveles de erosiéon se ha aumentado
significativamente, debido a un creciente cam-
bio de uso de suelos por la extensién de la ur-
banizacién en zonas altas (bosques y café de
sombra) y el avance de la produccion de caha
de aztcar sobre areas de regeneracion natural
de bosques y pastos.

Las opciones estratégicas
para REDD+

En mayo de 2012, el Consejo de Ministros apro-
bo la Politica Nacional del Medio Ambiente
2012, la cual tiene como objetivo central “rever-
tir la degradacion ambiental y reducir la vulne-
rabilidad frente al cambio climatico”. La nueva
Politica incluye seis lineas prioritarias de ac-
cion: i) la restauraciéon y conservacioén inclusiva

de ecosistemas; ii) la incorporaciéon de la di-
mensién ambiental en el ordenamiento territo-
rial; iii) la gestion del recurso hidrico; iv), la
adaptacién al cambio climatico y reducciéon de
riesgos; v) la responsabilidad y cumplimiento
ambiental; y vi) el saneamiento ambiental inte-
gral. Bajo ese marco, el MARN lanzé oficial-
mente el Programa Nacional de Restauracién
de Ecosistemas y Paisajes (PREP), con el cual se
pretende enfrentar, en forma planificada y
agresiva, el severo deterioro de los ecosistemas
y la pérdida de servicios ecosistémicos claves,
que hacen que El Salvador muestre una alta
vulnerabilidad ambiental y social ante las ame-
nazas de la variabilidad climética.

El PREP se presenta ademas como una respues-
ta impostergable ante la necesidad de recupera-
cion inmediata de la resiliencia y resistencia
ecosistémica ante una amenaza climatica cre-
ciente. Cumple con las condiciones Costo-
Beneficio, y adopta un enfoque innovador pro-
poniendo una intervencién integral de los pai-
sajes y territorios continuos, abordando al me-
nos tres de los componentes del Plan Nacional
de Adaptaciéon al Cambio Climético: i) el desa-
rrollo de una agricultura resiliente al clima y
amigable con la biodiversidad; ii) la restaura-
ciéon y conservaciéon inclusiva de ecosistemas
criticos; y iii) el desarrollo sinérgico de la infra-
estructura fisica y la infraestructura natural.
Una de las principales iniciativas a impulsar en
el marco de PREP es el Programa Nacional
REDD+, con un enfoque de Mitigacién basada
en la Adaptaciéon. Aunque la propuesta estraté-
gica para el Programa REDD+ en El Salvador
apuesta por la reducciéon de las tasas de defo-
restacion y la degradacion de los ecosistemas
forestales remanentes -ecosistemas naturales,
plantaciones forestales, sistemas agroforestales
como los cafetales, bosques en Areas Naturales
Protegidas entre otros- ésta se enfocara priori-
tariamente en el incremento de las Reservas
Forestales de Carbono, considerando la alta
vulnerabilidad y las condiciones de degrada-
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ciéon ambiental que experimenta el pais. Estos
ecosistemas forestales representan los sumide-
ros de Carbono mds importantes y permiten
albergar el mayor porcentaje de la biodiversi-
dad del pais, ademas de que proveen una serie
de servicios ecosistémicos claves para el desa-
rrollo local y nacional.

El severo deterioro de los suelos agricolas con-
lleva a una caida de la productividad y de la
produccién de granos basicos y otros alimentos;
altos niveles de erosién y de pérdida de suelo
fértil; alta escorrentia superficial, azolvamiento
de los rios, sistemas de riego y presas y dismi-
nucién de la capacidad de infiltracién y recarga
de acuiferos, y a la afectacion a los medios de
vida de comunidades locales.

Para revertir esta situacion la Estrategia Nacio-
nal REDD+ para El Salvador debe apuntar con
alta prioridad a la expansiéon masiva de los sis-
temas agro-forestales eco-eficientes, bajos en
emisiones de CO> y una agricultura resiliente al
clima, que permitan también la restauracion de
la conectividad ecoldgica a lo largo de los paisa-
jes rurales. Para enfrentar los impulsores de la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques, e
incrementar las Reservas Forestales de Carbono
y garantizar la permanencia y sostenibilidad de
las intervenciones, la Estrategia debe apostar a
las siguientes opciones:

1. Promover actividades de agroforesteria y
productivas resilientes a los impactos de
cambio climético, bajo en emisiones de CO»
y que contribuyen a la conectividad de los
bosques y dreas naturales protegidas.

2. Conservacion de los ecosistemas forestales y
restauracion de ecosistemas recuperando
conectividad ecolégica y promover e incen-
tivar la organizacién, gobernanza y capaci-
dad de manejo de los recursos forestales y
agroforestales a nivel territorial.
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3. Disefio e implementacion de un Programa
de Incentivos y mecanismos de Compensa-
cién para promover los cambios hacia mejor
uso de suelo, la adopcién de buenas practi-
cas agricolas, pecuarias, y forestales; la reali-
zacion de actividades de conservacion y res-
tauracion de ecosistemas forestales.

4. Desarrollo de nuevos instrumentos juridicos
de reconocimiento de derechos sobre recur-
sos naturales y sobre recursos forestales ma-
nejados colectivamente (Areas de Proteccién
Comunitarias entre otras).

5. Activar los instrumentos legales, en especial
aquellos contemplados en la Ley del Medio
Ambiente y la Ley de Ordenamiento Territo-
rial, relacionados con la zonificacién y orde-
namiento territorial; la regulaciéon de las
préacticas agricolas; el control del cambio de
uso del suelo; el control de la tala ilegal y los
incendios forestales. Especial atencién debe-
ré recibir la activaciéon de la Evaluaciéon Am-
biental Estratégica de las nuevas politicas,
planes y programas, y la Evaluacion Am-
biental.

6. Armonizar las leyes sectoriales y las politi-
cas, planes y programas de sectores vincula-
dos al uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la gestion ambiental y forestal.

7. Desarrollar un marco regulatorio e institu-
ciones para reconocer y regir las actividades
que proveen servicios ecosistémicos, inclu-
yendo la captura y almacenamiento de car-
bono.

Arreglos nacionales para la
preparacion de la Estrategia REDD+

El Comité de Cambio Climatico del Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente,
creado en agosto de 2012, funge como instancia
deliberativa de las politicas, planes y progra-
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mas relacionados con la adaptaciéon al cambio
climatico y su mitigacién. Actualmente el Co-
mité estd conformado por el Ministro de Ha-
cienda; el Ministro de Obras Publicas, Trans-
porte, Vivienda y Desarrollo Urbano; el Minis-
tro de Agricultura y Ganaderia; y el Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. De
igual forma, se ha establecido un Comité Técni-
co, conformado por representantes de Alto Ni-
vel de esas Carteras de Estado, el cual sera en-
cargado de asesorar y apoyar al nivel politico
en los asuntos técnicos sobre cambio climético y
sobre las tematicas especializadas. El Comité de
Cambio Climatico tiene como responsabilidad
primaria impulsar el Plan Nacional de Adapta-
cion al Cambio Climatico y el Programa de
Restauracién de Ecosistemas y Paisajes (PREP),
promoviendo la articulacién y coordinaciéon
interinstitucional, a fin de garantizar interven-
ciones especificas y sinérgicas que logren im-
pactos positivos y significativos frente al cam-
bio climético. A fin de evitar la dispersion, no se
crean arreglos institucionales especificos para la
preparacion nacional y el disefio de la Estrate-
gia REDD Plus de El Salvador, sino que se for-
taleceran estructuras de participacién y coordi-
nacién interinstitucional ya establecidas. En
este sentido, la conduccién, seguimiento y eva-
luacién del proceso de preparaciéon de Readi-
ness del pais se desarrollard a través de dos
niveles:

a) Nivel estratégico de caracter nacional, por
medio del Comité de Cambio Climatico del
Sistema Nacional de Gestiéon del Medio
Ambiente (SINAMA). El Comité de Cambio
Climatico sera el cuerpo directivo de la Es-
trategia REDD Plus y serd una plataforma
de incidencia politica y coordinacion de alto
nivel que permitird atender y darle segui-
miento a los compromisos internacionales y
a la agenda nacional de la Mitigacién basa-
da en la Adaptacion. El Comité serd apoya-
do por la Direcciéon General de Cambio
Climatico 'y  Asuntos  Estratégicos

(DGCCAE) del MARN, proveyéndole ase-
sorfa especializada y las propuestas de li-
neamientos para el disefio, preparacioén e
implementaciéon de la Estrategia Nacional
REDD Plus de El Salvador. De igual forma,
la DGCCAE apoyara con la conducciéon del
Programa de Comunicaciéon y Fortaleci-
miento de las capacidades nacionales sobre
REDD+ y sobre el enfoque de la Mitigacion
basada en la Adaptacion.

b) Nivel consultivo intersectorial. El Comité
de Cambio Climético establecerd un Comité
Consultivo con la participaciéon de repre-
sentantes de todos los sectores claves. Para
facilitar los procesos de participacion se es-
tableceran Mesas de Diédlogo y Consulta las
cuales, bajo el enfoque de Mitigacién basa-
da en la Adaptacion, atenderan las temati-
cas especificas, asesorando y proveyendo
los lineamientos para el disefio, preparaciéon
e implementacién de la Estrategia Nacional
REDD Plus de El Salvador.!! Se fortalecera
la Mesa de Diédlogo con las Comunidades
Indigenas!? y ademds se aprovechardn y
fortaleceran las iniciativas e instancias terri-

" Inicialmente se han identificado cinco temas que requeri-
ran didlogos y procesos amplios de consulta: Mecanismos
de Gobernanza; Disefio de un Programa de Incentivos y
Compensacion; Sistema de Monitoreo, Reporte y Verifica-
cion (MRV) y Salvaguardas; implementacién de estrate-
gias de atencion de impulsores de la deforestacion y de-
gradacion de bosques; y la adecuacion de marcos legales
reconociendo derechos.

2 El MARN ha establecido un proceso de dialogo con las
Comunidades Indigenas que inicialmente tiene como
objetivo la socializacién de la Politica Nacional del Medio
Ambiente, asi como la apertura de un espacio de plena
participacion en el proceso de formulacion de la Estrategia
Nacional del Medio Ambiente. Para dar seguimiento a este
proceso los Pueblos Indigenas conformaron una Comision
de lideresas y lideres indigenas representantes de todo el
pais. La agenda de trabajo contempla la realizacién de una
serie de reuniones en las regiones occidental, oriental,
central y paracentral del pais, que pretende involucrar a la
mayor representacion de las distintas comunidades. Se
han abordado, entre otras, la tematica relacionada con la
restauracion y conservacion inclusiva de ecosistemas
criticos y la adaptacion al cambio climético y reduccion de
riesgos.
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toriales de coordinacion intersectorial, am-
pliando la participacién de actores relevan-
tes locales y los Comités Asesores Locales
establecidos en el marco de la aplicaciéon de
la Ley de Areas Naturales Protegidas y las
Mesas Permanentes Territoriales. Ademas,
se utilizaran también las Mesas de Concer-
tacion de Desarrollo Forestal que ha esta-
blecido y coordina el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, a través de la Direccion
General de Ordenamiento Forestal, Cuen-
cas y Riego.13

Marco de implementacion de REDD+

El Salvador ha participado activamente en las
negociaciones de la Convencién, y ha adoptado
las decisiones de las Conferencias de Canctin
(COP-16) y Durban (COP-17), incluidas las de-
cisiones sobre REDD+. La COP-17 aprobé la
creacion del “Grupo de Trabajo Especial sobre
la Plataforma de Durban para el Fortalecimien-
to de la Accién”, que en sustancia tiene por
propdsito, la creacion de un nuevo “Protocolo,
otro instrumento legal o resultado acordado
con fuerza legal bajo la Convencién” para el
logro del objetivo ultimo de la Convencién. Este
nuevo protocolo, instrumento o acuerdo con
fuerza legal se aplicara a todas las Partes, no
tnicamente a las Partes miembros del Anexo I
como sucede con el Protocolo de Kioto. Este es
un tema de primordial importancia y objeto de

13 Dichas Mesas estan constituidas por representantes de
los productores forestales, de entidades gubernamentales,
de oficinas locales ambientales y de turismo, asociaciones
comunitarias y cooperativas. Estas mesas son foros de
discusion y analisis del desarrollo del sector forestal, y
entre los temas y asuntos discutidos esta el programa de
incentivos y mecanismos de compensacion ambiental. Ya
se han establecidos Mesas en varias regiones del pais.
Asi se identifican la Mesa Forestal Productiva de Chalate-
nango (zona norte del pais), MEFORPRO La Palma, Cha-
latenango; Mesa Forestal Productiva de San Vicente (zona
central del pais), MEFORPRO en San Vicente; Mesa de
Concertacion Forestal de Cabafias-Cuscatlan en Cinquera;
y Mesa MECONFOR Cabafias-Cuscatlan; Mesa de Con-
certacion de Usulutan Norte, Usulutan Sur, Mercedes
Umafia y Jiquilisco (zona oriental del pais).
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seguimiento para El Salvador, ya que en el
mismo se estableceran, entre otros aspectos,
compromisos de mitigacion o reduccién de
emisiones para el pais, los que deben negociar-
se bajo las condiciones apropiadas que no im-
pidan los objetivos del desarrollo sustentable y
la reduccion de pobreza del pais. También debe
garantizarse que en este nuevo mecanismo, se
respeten los principios fundamentales de la
Convenciéon Marco: equidad, responsabilidades
comunes pero diferenciadas y el de las respon-
sabilidades histéricas en la generacién del pro-
blema del cambio climatico. En todo caso, es
necesario que el pais se prepare para el nuevo
contexto internacional, para lo cual es funda-
mental crear las bases para un sistema que
permita verificar los esfuerzos que se realizan
en materia de mitigaciéon del cambio climatico,
sin soslayar la prioridad que El Salvador ha
dado al tema de la adaptacién. En este sentido,
es altamente prioritario el disefio e implemen-
tacion de un Sistema de Monitoreo robusto,
transparente y preciso, de &mbito nacional, que
permita evaluar los resultados nacionales en
cuanto al mantenimiento e incremento de su-
mideros de carbono, la restauraciéon y conserva-
cion de la biodiversidad y los impactos sobre
los medios de vida, la restauracion del suelo, el
control de la erosién, la regulacion hidrica, el
aumento de infiltracién y recarga de acuiferos,
y la generaciéon de beneficios sociales y econé-
micos.

Las negociaciones globales han avanzado hasta
la creaciéon de un Fondo Verde del Clima, que
podria constituirse en el futuro en el mecanis-
mo financiero mas importante para movilizar
recursos publicos y privados, que les permita a
los paises desarrollar esfuerzos significativos en
materia de mitigacioén, adaptacion y transferen-
cia de tecnologia entre otros aspectos. Es dentro
de este marco y estos acuerdos que se ubica la
propuesta de disefio e implementacién de los
arreglos institucionales para REDD Plus en El
Salvador.
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El Salvador ha establecido como prioridad na-
cional la adaptacion al cambio climatico, y es
con ésta l6gica que orientara las acciones estra-
tégicas de la restauracion de ecosistemas y pai-
sajes del pais. Muchas de las acciones a impul-
sar tendrian co-beneficios de mitigaciéon. En
este sentido, aunque el Programa Nacional
REDD Plus apuesta por la reducciéon de las
tasas de deforestacion y la degradacion de los
ecosistemas forestales remanentes, ésta se enfo-
card prioritariamente en el incremento de las
reservas forestales (y agroforestales) de Car-
bono, bajo un enfoque de restauracion. Al me-
nos dos factores obligan a adoptar enfoques
particulares e innovadores: por un lado, su
escasa cobertura arbérea, por lo que es necesa-
rio dirigir los esfuerzos al &rea rural y los usos
actuales del suelo, donde la accion a impulsar
no solo consistird en enfrentar el avance de la
frontera agricola sino cambios sustanciales en la
agricultura; por otro lado, a diferencia de otros
paises donde ya existe una institucionalidad
establecida, en El Salvador debe ser disefiada y
construida la institucionalidad para el Progra-
ma de la Mitigacion basada en la Adaptacion.

Otro problema central es la condicién de la
tenencia de la tierra en el pais. En este contexto,
el marco para la implementacion entendido
como proceso, incluiria tres etapas, de manera
que se pueda ir profundizando el conocimiento
de las causas de la deforestacién y degradacion
de los bosques, suelos y ecosistemas y lograr
tener la capacidad de escoger atinadamente a
las opciones para revertirlas y enfrentar sus
drivers. Las etapas son:

Etapa I - Compromisos institucionales y profundiza-
cion en la evaluacion de Drivers: Se focalizard en
la realizacion de los estudios dirigidos, princi-
palmente a los asuntos y problemaéticas a en-
frentar durante la implementacion.

Etapa II - Politicas, medidas, instalacion de capaci-
dades y ajustes programiticos: Un elemento cen-

tral sera la revision y andlisis de los resultados
obtenidos en las fases de preparaciéon. Los te-
mas claves son: resultados de incentivar desde
la adaptacién y la promocién de los cambios en
la produccién agropecuaria (agroforestal, infra-
estructura verde, conservaciéon de suelos y
agua, etc.), organizacion y capacidad de gober-
nanza local, efectividad de coordinacién y ac-
tuacién inter-ministerial, ensayos de sistemas
que combinan la auto-regulacién y regulacion
gubernamental.

Etapa 111 - Implementacion a escala: Se ejecutara la
implementaciéon total donde se tendrian los
marcos legales y regulatorios disefiados, los
arreglos institucionales consolidados, el disefio
de instrumentos adecuados para la promocion,
regulacién, incentivacion y compensaciéon de
las acciones a una escala de importancia nacio-
nal. El sistema de Monitoreo estara disefiado
para incluir la habilidad de medir las emisiones
y aumento de almacenaje de CO; en los esque-
mas admitidos dentro de la estrategia y los
cambios en los niveles de biodiversidad a nivel
nacional. Los programas de capacitacion para el
personal gubernamental y para la participaciéon
de la sociedad civil (mediciones comunitarias)
estarian disefiadas y en ejecucion.

Escenario de referencia
y sistema de monitoreo

Aunque la Estrategia REDD+ en El Salvador
apuesta por la reduccién de las tasas de defo-
restacion y la degradacion de los ecosistemas
forestales remanentes - ecosistemas naturales,
plantaciones forestales, sistemas agroforestales
como los cafetales, bosques en Areas Naturales
Protegidas etc. - ésta se enfocard prioritaria-
mente en el incremento de las Reservas Foresta-
les de Carbono, considerando la alta vulnerabi-
lidad y las condiciones de degradacion ambien-
tal que experimenta el pais. En 2008, el MARN
evidenci6é que el pais muestra una falta de co-
bertura arbdrea en un 42% (170,299 ha) del total
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de las areas propensas a deslizamientos y en un
67% de los margenes de los principales rios
(pérdida de bosques de galeria o riparios).

Entre los pasos a seguir para el establecimiento
de los Niveles de Referencia para El Salvador
estan: i) establecer los sumideros y los gases a
incluir; la revision/actualizacion de la defini-
cién nacional de Bosque; ii) el establecimiento
del periodo de tiempo histérico dentro del cual
serdn estimadas las emisiones y remociones; la
descripciéon de los métodos para estimar las
reservas de Carbono; iii) la conformaciéon del
Comité Técnico Ad Hoc!* que coordinard la
preparacion del Nivel de Referencia y el disefio
del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verifica-
cion; iv) la identificacion de las posibles fuentes
y requerimientos de informacion para fortalecer
el Sistema de Referencia; v) disefio e implemen-
tacion de un Programa de Fortalecimiento de
Capacidades y entrenamiento especializado de
personal técnico sobre evaluacion de sumideros
y/o reservas de Carbono, andlisis de datos y
sistematizaciéon de informaciéon. Como parte de
la institucionalidad para el monitoreo del car-
bono, se propone el establecimiento de la Ofici-
na Técnica Nacional de Monitoreo (OTNAM),
adscrita al MARN, como la entidad responsable
de la coordinacién y direccion del Sistema de
Monitoreo. Asimismo, se desarrollaria un Pro-
grama de Investigaciéon y Monitoreo Forestal
Nacional, que serd apoyado por la Direcciéon

1% para la conformacién de este Comité Técnico, los acto-
res claves son: la Direccion General del Observatorio
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (unidades de Gerencia de Ecosistemas y del
Sistema de Informacion Ambiental); Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Facultad de Agronomia de la
Universidad de El Salvador; Centro Nacional de Tecnolo-
gia Agropecuaria y Forestal (CENTA); Instituto Geografico
Nacional (IGN); Universidad Centroamericana José Si-
meoén Cafias (UCA); y la Fundacion para Estudios del Café
(PROCAFE). Ademas se coordinaré/participaran actores
locales, Gobiernos Municipales, Comunidades Locales e
indigenas, ONG y sector privado. Todos los actores sin
excepcion requieren un fortalecimiento de capacidades
tanto en recursos humanos especializados, como institu-
cionales.
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General del Observatorio Ambiental del MARN
que se focalizara especificamente en la elabora-
cién y generaciéon de informacion relevante
sobre aprovechamiento, manejo forestal y otros
temas como insumos para el monitoreo en las
reservas de carbono. Este programa se encarga-
rad también sobre temas concernientes a la in-
vestigacion sobre modelos alométricos, licen-
cias y programas especializados de cuantifica-
cion de carbono y biodiversidad.

Durante la preparaciéon de la Estrategia Nacio-
nal REDD+, se establecera un Sistema de Moni-
toreo de co-beneficios, el cual sera disefiado y
construido en forma participativa, bajo coordi-
nacién de la Direccion General de Cambio Cli-
matico y Asuntos Estratégicos, y la Direcciéon
General del Observatorio Ambiental, ambas del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. Ademads, se promovera el apoyo y par-
ticipacion de especialistas de instituciones gu-
bernamentales, del sector privado, de la aca-
demia, ONG y de actores locales, partiendo de
las capacidades actuales de las instituciones
nacionales y la informacién disponible.

Los alcances del Sistema irdn aumentando a
medida que las capacidades nacionales vayan
siendo fortalecidas. El Sistema incluirfa compo-
nentes para el monitoreo de la biodiversidad;
los beneficios sociales y econémicos de las acti-
vidades REDD+; la gobernanza en REDD+; los
beneficios sobre la conservaciéon de suelo y
agua; el control de la erosién; y el aumento de
la infiltracion y la recarga de acuiferos.

Consulta y participacion, gobernanza
e impactos sociales y ambientales

El plan de consulta PREP - REDD+ hace refe-
rencia a un proceso continuo que pretende in-
corporar a todos los actores relevantes en el
diseho e implementacion de un programa
REDD+ en El Salvador. La consulta se realizara
en 4 fases: i) preparacion y difusién del proceso
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de consulta (incluye la estrategia de comunica-
cién mas amplia para REDD+ para cada sector
y para un publico mas amplio); ii) aplicacién de
la consulta a nivel nacional; iii) disefio y reali-
zacion de la ESAE para afinar la Estrategia Na-
cional REDD+ de Mitigacion basada en la
Adaptacién; iv) divulgacién de los resultados y
su aporte en la formulacién, disefio y amplia-
cion de la Estrategia Nacional REDD+. Asi-
mismo, se propone establecer mesas de didlogo
con los sectores clave.

En este contexto se busca identificar y potencia-
lizar la experticia y experiencia de los sectores,
y su participaciéon e involucramiento pleno y
especializado en la construccion de la Estrategia
Nacional REDD+. Las teméticas a trabajar y
una relacion preliminar de actores podran ser
las siguientes: i) sistema de incentivos y com-
pensacion con los sectores forestal, cafetalero,
ONG co-manejadoras de Areas Naturales Pro-
tegidas, RENAPES, actores locales, asociaciones
agricolas y pecuarias; ii) Sistema de Monitoreo
MRV /Salvaguardas con sector académico-
cientifico, comunidades indigenas, Asociacio-
nes de Desarrollo Comunal (ADESCO), mesas
locales, MAG, MARN y CENTA,; iii) Estrategias
de Atenciéon de Drivers con MARN, MOP,
MAG, CENTA, Comisién Nacional contra In-
cendios Forestales y Mesa Nacional de Cafia de
Azucar; iv) adecuacién de marcos legales para
reconocer los derechos con MH, MIREX,
MARN, MAG, MOP, comunidades indigenas,
comunidades locales, ADESCO, asociaciones de
agricultores y mesas locales; y v) mecanismos
de gobernanza con representantes de coopera-
tivas agropecuarias, ONG ambientalistas, sector
académico-cientifico, sector forestal, asociacio-
nes de cafetaleros, comunidades indigenas,
sector privado, representantes de productores,
comunidades locales y mesas locales.

Oficina de Resolucion de Conflictos y Toma de
Acuerdos (ORCTA). Durante el proceso de
consulta y posterior implementacién de activi-

dades REDD+, es normal que existan conflictos
donde se expresan diferencias entre dos o mas
personas o grupos, y se caracteriza por la ten-
sién, el desacuerdo, el exaltamiento de las emo-
ciones o la polarizacién.

Bajo este contexto el objetivo de la Oficina sera
proponer lineamientos y estrategias para reali-
zar acciones de prevencion, gestion y resolu-
cion de conflictos sociales y ambientales enca-
rando abiertamente las diversas situaciones
durante el proceso. La Oficina funcionara den-
tro del MARN y estard conformada por un
equipo de profesionales con capacidades de
negociaciéon, mediacién y arbitraje y también
con habilidades esenciales en el manejo de con-
flictos, capacidad de consenso, diplomacia y
solucion analitica de problemas.

Por la amplitud del tipo de acciones, y la varie-
dad de areas del pais que tocaria, el MARN
considera que varias de las salvaguardas po-
drian ser activadas y atendidas. Proponemos
que el proceso de la ESAE garantizara la ade-
cuada atencién y respuesta, ya sea con la de-
mostracion de cémo algunos elementos centra-
les de la misma estrategia de PREP se dirija a
evitar los problemas, que suelen surgir en los
contextos de amplios bosques con poblaciones
dependiente de ellos, no asi en el contexto de El
Salvador.

Ubicando el contexto especial de El Salvador y
su abordaje de mitigacién basada en la adapta-
cién, se tendrd que senalar la necesidad para
esfuerzos particulares que compensen a los
sectores afectados negativamente, si se diera el
caso. Las salvaguardas anticipadas a ser posi-
blemente activadas y atendidas son las siguien-
tes: Evaluacion Ambiental (OP/B 4.01); Habitat
Natural (OP/B 4.04); Pueblos Indigenas (OP/B
4.10); Recursos Culturales Fisicos (OP/B 4.11);
Bosques (OP/B 4.36); Reasentamiento Involun-
tario (OP/B 4.12); Proyectos en Zonas de
Disputa (OP/B 7.60). De igual forma se tomara
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en cuenta lo acordado en la COP16 de la
CMNUCC (Cancian 2010) en su Decisiéon
1/CP.16 Apéndice I sobre Salvaguardias para
los programas nacionales REDD+.

La Evaluacion Ambiental y Social Estratégica se
realizara en tres fases: el contexto para la SESA,
el analisis y la evaluacién; y el seguimiento.

Fase I - Contexto: Los pasos a seguir son i) Iden-
tificar el objeto de evaluacion (definir el pro-
blema, encuadrar la visién y los objetivos que
se persiguen); ii) Identificar los factores criticos
para la SESA: las cuestiones estratégicas frente
a las tendencias, los factores ambientales, las
interacciones / conflictos sectoriales y el cuadro
de referencia (objetivos de ambiente y sustenta-
bilidad); iii) Identificar los objetivos de la SESA;
iv) Establecer los foros apropiados de actores y
la estrategia de comunicacién e involucramien-
to de cada una; v) Establecer el esquema de
conexion a los procesos de politica, planeamien-
to y programacion-integracion.

Fase 1I - Analisis y Evaluacion: i) Caracterizar y
analizar las principales tendencias relacionadas
a los factores criticos; ii) Usar escenarios futuros
posibles y considerar opciones y alternativas
para alcanzar los objetivos propuestos; iii) Ana-
lizar y considerar los resultados de 1.#4 como
insumo claves para modificar/evaluar las op-
ciones; iv) Evaluar y comparar opciones; v)
Concluir sobre oportunidades/riesgos y medi-
das de gestion.

Fase III - Seguimiento: i) Proponer un programa
de seguimiento (directrices de planeamiento,
monitoreo y gestion) y los arreglos instituciona-
les necesarios para una buena gobernabilidad;
ii) Incorporar los mecanismos para la participa-
cién de actores claves en el seguimiento.

Toméndole el pulso a REDD+
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Guatemala

Dindmicas de deforestacion
y uso del suelo

La dindmica de los bosques esta marcada por
una recurrente pérdida. Se estima que Guate-
mala ha perdido el 50% de los bosques que
existian en 1950. Durante 2001-2006, la pérdida
neta anual de bosque fue de 48,084 ha (tasa neta
anual de 1.16%). De la superficie de bosques,
cerca del 72% se concentra en los departamen-
tos de Petén, Alta Verapaz, Izabal y Quiché. En
términos de administracién de los bosques exis-
tentes, un 44.4% son competencia de la admi-
nistracion del INAB y el resto (55.6%), los ad-
ministra el CONAP por encontrarse dentro del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP).

En Guatemala se han identificado 5 frentes y 97
focos de deforestacion. Los frentes de defores-
tacion representan casi el 40% de la deforesta-
cion del pais y estdn ubicados en Petén, Izabal y
Huehuetenango. Los 97 focos de deforestacion
representan el 11% de la deforestacion y estan
ubicados en el norte, nor-occidente y nor-
oriente del pais. El1 49% restante de la deforesta-
cion se explica en pequefios focos distribuidos
principalmente en el centro del pais, en rema-
nentes de bosque de pino y encino. El R-PP
identifica entre casusas directas, estructurales e
indirectas que inciden en la deforestacion.

Causas Directas: Distintos estudios coinciden en
identificar como principales agentes y causas el
cambio de uso de la tierra, especialmente para
fines agropecuarios y el crecimiento urbano; los
incendios forestales que han aumentado en
frecuencia y gravedad en los ultimos afios atri-
buidos al comportamiento de El Nifo; asi como
por las plagas y a la extraccién ilegal de made-
ra. Incluso existe deforestacion por la expansion
de la ganaderfa extensiva a gran escala, que a
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su vez forma parte de estrategias mas comple-
jas para control territorial de actividades ilicitas.

Causas Estructurales: Las causas directas se des-
prenden de condiciones estructurales, resumi-
das en el modelo de crecimiento econdémico,
crecimiento poblacional, la pobreza, el sistema
educativo, la cultura forestal y los sistemas de
tenencia y distribucién de la tierra, las cuales
generan fuerzas impulsoras de deforestacion.

Causas Indirectas: Se han identificado como cau-
sas indirectas la baja oferta de empleo en el area
rural, la corrupcion, la cultura de cultivos lim-
pios, la debilidad institucional para el monito-
reo forestal, las fallas del mercado de interme-
diacion y del mercado financiero, y politicas
publicas.

A pesar de que Guatemala ha generado estu-
dios e informacién sobre deforestacién, plantea
la necesidad de informacion mds especifica en
diferentes regiones, profundizando la cuantifi-
cacion, el analisis geo-espacial y el anélisis par-
ticipativo de los drivers asi como de los sectores
afectados. Para ello, se prevé un Plan de Accién
para el Andlisis de Agentes y Causas de Defo-
restacién, con diversos estudios y talleres de
evaluacion-validacion.

Las opciones estratégicas
para REDD+

Las opciones de una estrategia REDD+ deben
estar orientadas por el criterio de generar ma-
yores reducciones al menor costo, y para ello
habra de evaluarse en profundidad cada una de
las que sean planteadas. Un primer conjunto de
opciones de estrategia se proponen, a partir de
los agentes y causas identificadas en el capitulo
previo, con la claridad que debe haber un enfo-
que en atender los elementos de reducciéon de
deforestacion y degradacion de los bosques asi
como el cumplimento de otros elementos vincu-
lados con el manejo de los bosques, el mejora-

miento de los stocks de carbono y acciones para
garantizar las funciones de conservacién de los
ecosistemas en cuestion. Las opciones son:

1. Armonizacién del marco de politicas, planes
e instrumentos, de sectores vinculados al uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
gestion forestal-ambiental.

2. Fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales de vigilancia y proteccién forestal,
operacion de justicia y control de la tala ile-
gal.

3. Promocioén y Fortalecimiento del Ordena-
miento Territorial. Actividades que requie-
ren especial atencién, regulaciéon y armoni-
zacion son los cultivos agroindustriales
(palma africana, cafa de aztcar) y el desa-
rrollo urbano.

4. Fortalecimiento de los programas existentes
y creacion de nuevos mecanismos de incen-
tivos para actividades (econémicas y no eco-
noémicas) de conservacion, proteccién y ma-
nejo de los bosques, sistemas agroforestales
y produccion forestal energética.

5. Desarrollo del marco regulatorio y la institu-
cionalidad relacionada con el reconocimien-
to econémico de los bienes y servicios am-
bientales, incluyendo el carbono forestal.

6. Fomento de actividades productivas y me-
dios de vida compatibles con la conservacion
y manejo sostenible de los bosques y paisajes
agroforestales.

7. Desarrollo e Implementaciéon de una Estra-
tegia para Uso Sostenible de Lefa como
fuente energética.

Para varias de las opciones propuestas es pro-
bable que sea necesario modificar algunas nor-
mativas, leyes, politicas y/o estrategias institu-
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cionales o nacionales. Asimismo, se identifican
criterios de evaluacion de factibilidad de las
opciones que se relacionan con el costo-
beneficio, la permanencia, la adicionalidad y las
fugas. Las opciones se evaluaran a través de
estudios ex-ante en 3 niveles (local, sub-
nacional y nacional).

Arreglos nacionales para la
preparacion de la Estrategia REDD+

En junio de 2011, el Ministerio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, el Instituto Nacio-
nal de Bosques, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas y el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderfa y Alimentacion conformaron el Grupo
de Coordinacién Interinstitucional (GCI) para el
manejo de los recursos naturales. Dicho Grupo
seria la instancia de coordinacion a nivel politi-
co gubernamental del proceso de preparacion
de Guatemala para REDD+.

La sociedad civil ha desarrollado en los taltimos
afos diversas estructuras y espacios relaciona-
dos con el Cambio Climético y con problemati-
cas particulares, como la deforestacion y degra-
dacién de los bosques. La Mesa Nacional de
Cambio Climatico (MNCC) fue conformada en
el mes de abril de 2009, para consensuar la Poli-
tica de Cambio Climatico, que fue elaborada
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Na-
turales, MARN. La MNCC esta integrada por
varias ONG nacionales e internacionales y enti-
dades académicas que con el objeto de recibir
asesoria técnica, presentar temas o aportar en
las discusiones invita a entidades publicas. Du-
rante los procesos de discusion de la Politica
Nacional de Cambio Climético participaron
diversas organizaciones indigenas que forma-
ron un sub-grupo de esta mesa destinado a
tratar los asuntos desde la perspectiva de los
pueblos indigenas, dando lugar a la Mesa Indi-
gena de Cambio Climatico de Guatemala
(MICCG). Hoy djia este foro, y en menor medi-
da el foro mas amplio de la MNCC, discuten
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tematicas que se relacionan con el rol de los
bosques en la adaptacion al CC y en la mitiga-
cion de emisiones de GEIL.

El sector privado, por su parte, ha generado
iniciativas relacionadas principalmente con el
tema de energias renovables, y por otro lado
con el mercado voluntario de carbono. En este
sentido destacan la Asociacién de Generadores
de Energias Renovables (AGER), el Instituto de
Cambio Climético (ICC) vinculado al sector
azucarero y el Grupo Agroindustrial de Occi-
dente que ha comercializado el primer proyecto
agro-forestal de fijacién de carbono en planta-
ciones de hule de Guatemala.

La participacién del Sector Privado es vital du-
rante la preparacion e implementacién de una
Estrategia Nacional para Reducir la Deforesta-
cion (ENRD), y se define principalmente en dos
sentidos: a) Como facilitadores de informacién
y posible transferencia de capacidades, por la
experiencia que han generado en el desarrollo
de proyectos para la comercializacién de bonos
de carbono, y b) Como usuarios de la tierra: el
aprovechamiento de los bosques, actividades
agroindustriales (agricultura, ganaderia), mine-
ria, etc. Por ello, es necesario desde etapas tem-
pranas en la preparacion REDD+, iniciar el dié-
logo y planificar una estrategia para la inclu-
sion efectiva del sector privado en estos dos
roles identificados y otros, que en el proceso
pudieran identificarse.

Para el proceso de preparacion y disefio de una
Estrategia REDD+, se propone una estructura
de participacién, concertacién y coordinacién
interinstitucional, con diferentes ambitos para
conducir el proceso de preparaciéon de Guate-
mala para REDD+. Los ambitos son:

e Ambito Nacional: Conformado por diferentes
foros y érganos de gobierno, como el Gabi-
nete Socioambiental de la Presidencia de la
Republica y la Comision Interinstitucional
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para el Cambio Climatico (ambos son 6rga-
nos conformados por los Ministros de Esta-
do para la coordinacién, armonizacion y se-
guimiento de las politicas y acciones relacio-
nadas con el ambiente y el cambio climético,
respectivamente); el Grupo de Coordinaciéon
Interinstitucional (GCI) para el Manejo de
los Recursos Naturales, conformado por las
autoridades de las instituciones relacionadas
con el manejo de los recursos naturales
(MARN, MAGA, INAB y CONAP), que
cuenta con una Secretaria Técnica; el Grupo
de Bosques, Biodiversidad y Cambio Clima-
tico (GBByCC), de amplia participacion de
actores relevantes y se ha planeado como el
principal 6rgano de trabajo conjunto, dialogo
y btisqueda de consensos para el proceso de
preparacion. El GBByCC se ha propuesto
como el principal foro de dialogo, basqueda
de consensos y trabajo conjunto de propues-
tas a nivel nacional.

* Ambito Regional: conformado por diferentes
instancias politicas y de didlogo entre las
cuales estan las Mesas Regionales de Cambio
Climatico, las Mesas de Concertacién y Poli-
tica Forestal y las Mesas de Coadministrado-
res de Areas Protegidas. Se espera vincular
estas mesas al proceso nacional para que
sean los foros de didlogo y consenso a nivel
regional (varios departamentos), y también
funcionarian como el vinculo con actores lo-
cales de las areas en que trabajan. No en to-
das las regiones existen o funcionan estos ti-
pos de mesas, por lo que en el proceso se de-
cidirfa con los actores locales cuales funcio-
nan de una manera aceptable en cada region,
para que sean el vinculo entre lo regional y
lo nacional.

 Ambito Departamental: El principal vinculo
serian los Consejos de Desarrollo Departa-
mental (CODEDES), buscando mantener el
contacto y flujo de informacion y trabajar ac-
ciones en conjunto, cuando actividades de

REDD+ se vayan a desarrollar en alguna
area del departamento. En los CODEDES
participan diferentes sectores (privado, aca-
demia, pueblos indigenas y comunidades lo-
cales, gobierno, etc.) y estan regulados por la
Ley de Consejos de Desarrollo.

* Ambito Local: Areas especificas de accién de
REDD+, aunque existen los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo (COMUDES) y los
Consejos  Comunitarios de  Desarrollo
(COCODES), el proceso nacional no preten-
de llegar directamente a cada uno de ellos,
por razones préacticas. Sin embargo, se espe-
ra que las diferentes Mesas Regionales y los
CODEDES sean quienes difundan la infor-
macion y apoyen directamente los procesos
locales en las areas especificas donde
REDD+ vaya a implementarse.

En enero de 2012 se realizé una consulta gene-
ral con actores relevantes acerca de la estructu-
ra de coordinacién institucional. Los principales
temas discutidos giraron en torno a: i) defini-
cion de roles y funciones del GBByCC y de los
actores que lo conforman; ii) que la estructura
refleje més claramente cémo los actores tienen
involucramiento y participacién en la toma de
decisiones; iii) el Grupo de Coordinacién Inte-
rinstitucional (MARN, MAGA, INAB,
CONAP), deberia ser el vinculo directo entre el
GBByCC, el Gabinete Socioambiental y/o la
CICC; y iv) fortalecimiento de mecanismos
especificos para comunidades locales y pueblos
indigenas.

Marco de implementacion de REDD+

El marco de implementacion de REDD+ se de-
fine en 3 fases, de manera que se puedan su-
perar las causas de la deforestacion a nivel del
pais, de acuerdo con los procesos y estructuras
nacionales existentes. Las fases son:
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Fase I - Preparacion: Se desarrollaria la Estrategia
REDD+, identificando claramente los compo-
nentes y los roles de los diferentes actores invo-
lucrados en todo el proceso. Esta fase también
incluira la identificacion de los agentes y causas
de deforestacion, la priorizacion inicial de me-
didas clave de politica, la formacién y fortale-
cimiento de capacidades institucionales tanto
para actores gubernamentales como de la so-
ciedad civil. Esto sera la base para las siguientes
dos fases, incluyendo el MRV. Actualmente
Guatemala se encuentra sobre todo en esta fase,
aunque hay algunas acciones implementadas o
en desarrollo que la colocan también en la fase
II.

Fase II - Politicas y Medidas: Desarrollo y modifi-
cacién de politicas, leyes, normas, programas y
otras medidas que viabilicen el mecanismo. En
esta fase se fortalecerian las capacidades insti-
tucionales, la gobernanza forestal, la generaciéon
de informacion, la definicion de marcos legales,
la incorporacién del concepto en el manejo fo-
restal, la restauracion forestal, presion en areas
protegidas, manejo comunitario, etc. Asimismo,
se fomentarian actividades que reduzcan la
presion sobre el bosque (agricultura sostenible,
energias renovables). Por dltimo se definira el
marco econémico y financiero del mecanismo.
Es probable que se requieran modificaciones a
leyes existentes o creacion de nuevos marcos
legales, para lo cual serd necesario trabajo con-
junto con equipos del Organismo Legislativo.

Fase III - Implementacion: Implementacion y fi-
nanciamiento de diversos instrumentos técni-
cos, sociales, econémicos y financieros bajo
formas de pago o compensacion de actividades
REDD+. En este sentido, Guatemala apuesta
por la implementacion de una Estrategia Na-
cional para la Reduccién de la Deforestacion.

Segun el R-PP, el marco institucional actual
sobre bosques y cambio climatico esta dado en
el MARN, MAGA, INAB y CONAP. Sin em-
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bargo, menciona que para definir un marco
tnico y consensuado para la implementaciéon
de REDD+, se hace necesario establecer y resol-
ver acuerdos y arreglos institucionales que
permitan que el marco de implementacion sea
efectivo, eficiente y equitativo, més alla de la
fase de preparacion. Eso supone resolver cues-
tiones como:

Derechos sobre reduccion de emisiones: Guatemala
no tiene un marco regulatorio especifico para
establecer derechos sobre reducciéon de emisio-
nes por deforestacion y degradacion. Se han
realizado algunos estudios previos relacionados
con la definiciéon de un marco legal para esta-
blecer derechos sobre reducciones de emisiones
en proyectos de carbono forestal; especifica-
mente en un escenario de mercados volunta-
rios, como posibles escenarios factibles.1>

Propiedad de los bosques: La propiedad o tenencia
de los bosques es de tipo estatal, comunitaria,
privada o municipal. Hay claridad de quienes
son los actores que realizan acciones a favor de

15 En el caso de poseedores y propietarios de los bosques,
no hay mayor contradiccion para definir los derechos de
las reducciones, sean privados, comunitarios 0 municipa-
les; sin embargo, en las tierras del Estado, se han genera-
do varios criterios, especialmente donde hay otros actores
vinculados a la administracion de las areas (generalmente
areas protegidas). Las experiencias que el sector privado y
territorios municipales han experimentado para definir los
derechos de sus reducciones en mercados voluntarios, se
han circunscrito a la propiedad de la tierra y a la legitima-
cion para realizar actividades que generen reduccion,
fijacion o captura de carbono; y ha sido la base para iniciar
la negociacion o para obtener compensaciones. Otro
elemento que se propone basado en la experiencia priva-
da, radica en que el Estado pueda compensar las reduc-
ciones a través de sus mecanismos existentes, y con la
cesion de derechos al Estado, después de la compensa-
cion, este pueda actuar buscando la mejor opcion para el
uso de las reducciones, esto es fondos, mercados u otros
arreglos. Los mecanismos existentes como PINPEP, tie-
nen una estructura legal y financiera que permitird tener
una gestion adecuada del planteamiento. A través del
MARN, se est& gestionando una reforma de gobernanza, a
través de la creacion de la Ley de Cambio Climatico, la
cual tiene articulos especificos que definen el esquema
regulatorio para los derechos de las reducciones, segun
sea el régimen de posesion o tenencia de las tierras con
bosques.
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la protecciéon y conservacion de los bosques y se
menciona que ese deberia ser el punto de parti-
da para la discusion sobre los derechos de re-
duccién de emisiones.

Mecanismo de redistribucion de beneficios: Con la
adaptaciéon de los instrumentos PINFOR 'y
PINPEP se esperaria generar una de las opcio-
nes para desarrollar mecanismos costo-
efectivos y equitativos de redistribucion de
beneficios. Estos Programas han desarrollado
marcos economicos, legales y operativos que les
ha permitido cumplir sus objetivos y metas con
alto niveles de eficiencia y efectividad. En 13
afios, estos Programas han invertido mas de
USUS$160 millones, de los cuales mas del 75%
corresponde a fondos estatales. También exis-
ten fondos especificos que financian actividades
de conservacion ambiental (FONACON, FCA,
etc.) que operan a través de esquemas mixtos
con sus propios mecanismos financieros.

Escenario de referencia
y sistema de monitoreo

Guatemala inici6 el proceso de construccion del
primer escenario de referencia sub-nacional en
la region llamada Tierras Bajas del Norte ~-TBN,
regién que concentra el 70% de la deforestacion
del pais. Dicho escenario es coordinado por
MARN, CONAP, e INAB, con el apoyo de or-
ganizaciones como Rainforest Alliance y Car-
bon Decisions. El escenario de referencia toma
en cuenta tinicamente la deforestacion, debido a
la falta de informacién y complejidad para el
andlisis y monitoreo de la degradacién forestal.
El método seleccionado se basa en datos histo-
ricos de cobertura forestal, las tasas de defores-
tacion y la proyeccién espacial en un periodo de
30 afos. Las densidades de carbono necesarias
para la estimaciéon de emisiones se han obteni-
do con la informacién existente de inventarios
forestales y de carbono disponibles para las
TBN. A finales de 2011 se habria concluido el
escenario para validarlo nacionalmente y some-

terlo a un auditor independiente para su vali-
dacion internacional.

A pesar de los avances para un escenario en la
TBN, en el R-PP se reconoce que Guatemala no
tiene experiencia previa en modelar el compor-
tamiento de la cobertura forestal o las densida-
des de carbono de los bosques con base en su
correlacion con herramientas o indicadores
socioecondmicos o de desarrollo. Es incipiente
el desarrollo escenarios nacionales macroeco-
némicos y de desarrollo de largo plazo, que
permitan, en el corto plazo, efectuar andlisis
para identificar los niveles de correlacién entre
los cambios de cobertura y densidades de car-
bono con los indicadores socioeconémicos y de
desarrollo que caracterizan dichos escenarios.
Por ello, en el R-PP se incluye un Plan para el
desarrollo de un escenario de referencia, coor-
dinado por MARN, MAGA, CONAP e INAB.

Plan para el desarrollo de un escenario de refe-
rencia: Incluye un Comité Directivo (GCI), un
grupo de organizaciones de soporte que gene-
ran informacién; se propone la creaciéon de una
Unidad Operativa del Sistema de MRV que
estaria a cargo del INAB en coordinacion con
CONAP. El Plan incluye una zonificiacién sub-
nacional que incluye 5 regiones: i) Region de las
TBN; ii) Region Sarstin-Motagua; iii) Region
Occidental; iv) Regiéon Centro-Oriente; y v)
Region Costa Sur. Ademas del avance con el
escenario para las TBN, se iniciaron intentos
para un proyecto de construccién de escenario
de referencia en la Regién Sarstun-Motagua,
segunda en importancia nacional en términos
de deforestacion. De contar con los arreglos
institucionales y el financiamiento necesario, se
estima que serdn necesarios alrededor de 3 afios
para la elaboraciéon de escenarios de referencia
sub-nacional en cada region contemplada por el
Plan. La adopciéon de un enfoque sub-nacional
es transitoria, pues Guatemala buscaria favore-
cer la implementacién de acciones tempranas
de REDD+, paralelo al desarrollo de las capaci-
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dades nacionales requeridas para la implemen-
tacion en el &mbito nacional.

Consulta y participacion,
gobernanza e impactos sociales
y ambientales

Guatemala cuenta con un marco legal e institu-
cional basado en leyes nacionales y acuerdos
internacionales sobre los cuales se pretende
basar el proceso de consulta y participacion.
Dicho marco incluye desde la Constituciéon
Politica, la Ley de descentralizacién, la Ley de
Consejos de Desarrollo, el Acuerdo sobre Iden-
tidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(Acuerdos de Paz, 1996), hasta el Convenio 169
de la OIT, la Declaraciéon de las Naciones Uni-
das sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Convenio de las Naciones Unidas sobre Diver-
sidad Biolégica, y la Iniciativa de Ley 3684 so-
bre Consulta a Pueblos Indigenas.

Respecto a la participaciéon existe un marco
organizativo institucional conformado por de-
pendencias gubernamentales (secretarias, comi-
siones, unidades de pueblos indigenas, etc.),
cuenta con espacios de asesoramiento institu-
cional como el Consejo Asesor de Pueblos Indi-
genas del CONAP, la Mesa Indigena de Cam-
bio Climatico de Guatemala (MICCG), la Mesa
Nacional de Cambio Climatico, la Alianza Na-
cional de Organizaciones Forestales Comunita-
rias de Guatemala (Alianza OFC), y la Asocia-
cion de Organizaciones Ambientalistas
(ASOREMA), entre otras, las cuales han jugado
un papel de interlocuciéon entre sociedad civil,
pueblos indigenas y el Estado.

Segtn el R-PP, la preparaciéon y formulacién del
proceso de consulta y participacion se realizara
sobre la base de los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades locales y descansara
sobre los principios del consentimiento previo,
libre e informado entendido para este caso co-
mo un elemento basico y fundamental de la
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capacidad de los pueblos indigenas para cele-
brar e implementar convenios y/o acuerdos,
que les permita ejercer su soberania, proteger
sus tierras, territorios y recursos naturales.

Con este marco, el proceso de preparacion im-
plementaria el Plan de Participaciéon y Consul-
ta, con el objetivo de asegurar la viabilidad de
la Estrategia REDD+, fortaleciendo e implemen-
tando los mecanismos de participacién plena y
efectiva, consulta y toma de decisiones y reso-
lucion de conflictos que garanticen el consenti-
miento previo, libre e informado durante el
proceso de disefio e implementaciéon de la Es-
trategia.

El R-PP propone un mecanismo de consulta
para ir definiendo en consenso las opciones de
estrategia mds costo-efectivas para reducir la
deforestacion, asi como los impactos sociales y
ambientales. Este proceso se instrumentaria a
través de una Evaluacién Estratégica de los
Impactos Sociales y Ambientales (SESA). Al
mismo, tiempo, dicha evaluacién seria la pri-
mera etapa para definir la estructura del mane-
jo ambiental y social de la Estrategia REDD+,
las reformas en gobernanza y sus acciones. Para
ello, se utilizarian las politicas de salvaguardas
del Banco Mundial. Los objetivos de la SESA
son: i) evaluar participativamente los impactos
que generardn las opciones de estrategia
REDD+ en términos sociales y ambientales; y ii)
generar un espacio de discusién y propuesta
con actores clave de la Estrategia REDD+ para
evaluar los impactos sociales y ambientales, sus
opciones y acciones en territorios forestales,
especialmente de comunidades locales y pue-
blos indigenas. Los resultados de la SESA se-
rian incorporados en dos niveles: i) local-
territorial, que incluira el analisis de los impac-
tos sociales y econémicos en funcién de las ac-
ciones REDD+ que se proponen en las opcio-
nes, para territorios especificos; y ii) nivel ma-
cro, que evaluara los impactos que las politicas
e instrumentos de la Estrategia tendrian sobre
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el sistema econémico y ambiental a nivel nacio-
nal o sub-nacional para proponer reformas e
instrumentos de politica.

Honduras

Dindmicas de deforestacion
y uso del suelo

La superficie hondurefia con bosques es de 5.96
millones de ha. Las areas protegidas represen-
tan 3.96 millones de ha. El area de bosque lati-
foliado es de 3.53 millones de ha; los pinares
son 1.68 millones ha y las restantes 550,000 ha
son de bosque mixto y manglares. La produc-
cién anual promedio de madera, en los tltimos
5 afios, fue de 880,000 m?, a cargo de unas 632
industrias forestales legalmente establecidas.
Estudios diversos reflejan altas tasas de defo-
restaciéon en Honduras. Aunque con metodolo-
gias diferentes, en 2003 se estimé una tasa de
deforestacion 55,000 ha por afio, y en 2003,
156,000 ha por afio.

El R-PP sefiala que en 2005 la Evaluacién Na-
cional Forestal estim6 que el drea con bosque
era de 5,791,602 ha; en tanto que en 2009, el
mapa de coberturas estimé en 6,598,289 ha di-
cha érea, reflejando enormes diferencias que
reflejan la necesidad de estudios mas exhausti-
vos para estimar mas adecuadamente la cober-
tura forestal y las tasas de deforestacion del
pais. A pesar de estas limitaciones, se resaltan
la zona norte de Comayagua, el norte de Olan-
cho y la Mosquitia hondurefia, como zonas con
los mayores niveles de deforestaciéon.’® De ma-
nera general, se atribuye como principales cau-
sas de la deforestaciéon a la ampliacién de la
frontera agricola y ganadera, la tala ilegal (que
se estima entre 30% y 40% del volumen total
autorizado por la administracién forestal hon-

16 Tegucigalpa, Comayagiela, San Pedro Sulay el Valle

de Sula, y La Ceiba son otras zonas con elevados niveles
de deforestacion, aunque asociados a la expansion de la
dindmica urbana.

durena), los incendios forestales (unos 1,800
incendios anuales en los tltimos seis afios) y la
extraccion de lefia. El R-PP identifica entre cau-
sas subyacentes y causas directas de la defores-
tacion en Honduras.

Causas subyacentes: i) las relacionadas con pro-
blemas estructurales (patrones de urbanizacion,
inadecuada distribucién de la tierra, y vulnera-
bilidad de la foresterfa comunitaria, analfabe-
tismo y falta de conciencia ambiental, cultura
agricola-ganadera, y uso de la lefia, y corrup-
cion y actividades ilicitas; ii) marco politico y
legal (falta de politicas forestales, fomento de
actividades que afectan al sector forestal, dis-
persion de leyes y normativas, y falta de aplica-
cién de normativas existentes); iii) instituciona-
lidad (debilidad de la Administraciéon Forestal
del Estado, corrupcién, y escasa coordinacion);
iv) aspectos financieros (falta de aplicaciéon de
incentivos y de instrumentos financieros como
el pago por servicios ambientales).

Causas directas: Técnicas forestales mal disefia-
das 6 mal utilizadas; tala y comercio ilegal;
précticas agricolas de roza, tumba y quema;
agricultura de ladera y avance de la frontera
agricola; expansion agro-industrial a gran esca-
la (tierras bajas y valles); ganaderia extensiva y
aumento de pastizales; y crecimiento urbano.

Opciones para una Estrategia REDD+

La Estrategia REDD+ se desarrollaria a través
de un conjunto de politicas y programas para
enfrentar las causas de la deforestaciéon y/o la
degradacién forestal. Honduras tiene diversas
politicas, programas, instrumentos y estrategias
que deben ser consideradas por la Estrategia
REDD+ como el Programa Nacional de Compe-
titividad; la Estrategia de Proteccion Forestal; la
Estrategia de Resinacién; la Estrategia de Eco-
turismo; la Estrategia Nacional de Biodiversi-
dad y el Plan de Accién; asi como la reactiva-
cion de la Estrategia para el Manejo del Bosque
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Latifoliado y la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacién y la Sequia, y su Plan
de Accién; el Plan de Accioén para Desarrollar
Capacidades Nacionales para la Conservacion
del Ambiente; el Programa de Trabajo en Areas
Protegidas de la Convenciéon de Diversidad
Biologica; la Estrategia de Sostenibilidad Finan-
ciera de las Areas Protegidas; la Estrategia de
Manejo Integrado de Cuencas; Foresteria Co-
munitaria; Proteccion y Manejo de Bosques
Latifoliados; Plantaciones Dendroenergéticas;
Turismo Rural; Fondo Rotatorio para Resineros;
Plan de Reasignacion de Recursos a la Adminis-
tracion Forestal del Estado; Estrategia Nacional
para Aprovechamiento y Reduccion del Tréfico
Ilegal de Productos Forestales; y Acuerdo para
la Seguridad Juridica y Equidad en la Tenencia
de la Tierra.

La futura Estrategia REDD+ presentard un en-
foque nacional, por lo que el planteamiento de
fugas domésticas no seria considerado. Se pre-
tende no sélo reducir las emisiones causadas
por la deforestacion y degradaciéon de los bos-
ques, sino también promover la conservacion,
fomentar el manejo sostenible y aumentar las
reservas de carbono, apoyando las prioridades
nacionales implementadas y ejecutadas por
medio del ICF en coordinacién con los actores
relevantes. Entre las opciones se enfatizaran
aquellas que tiendan a incrementar el manejo
forestal sostenible, especialmente comunitario,
en bosques nacionales, asi como la captura de
carbono en las 4reas protegidas publicas (muni-
cipales y nacionales), el control de la tala, la
comercializacién y transporte de madera y es-
pecies silvestres ilegales, el fomento de la rege-
neracion natural de bosques de pino mediante
programas de protecciéon contra incendios, en-
tre otros.

Las opciones para una Estrategia REDD+ se
enmarcan en la Visiéon de Pais y el Plan de Na-
cion para Honduras de 2010, que incluy6 el
Programa Nacional Forestal (PRONAFOR), en
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el cual se establece una Politica Forestal que al
afio 2038 busca haber incrementado significati-
vamente el drea con cobertura arbérea a través
de modelos de gestion forestal, areas protegidas
y vida silvestre, que mejoran el ambiente, pro-
tegen la biodiversidad y las fuentes de agua,
propiciando una cultura de gobernanza forestal
en mejora del clima de inversién que incremen-
te la producciéon y productividad de bienes y
servicios ambientales sostenibles, cuyos benefi-
cios se distribuyen con equidad entre los hon-
durefios, conducentes al combate de la pobreza,
la mitigaciéon de la vulnerabilidad ambiental y
la degradacion de los ecosistemas. En este mar-
co, la Estrategia REDD+ buscaria fortalecer las
estrategias nacionales existentes e impulsar
otras opciones estratégicas adicionales.

Fortalecimiento de estrategias existentes: incluye
analizar, mejorar y actualizar estrategias rela-
cionadas con el sector forestal, y sistematizar
experiencias exitosas. Las estrategias existentes
incluyen: Estrategia Nacional de Tala y Comer-
cio Ilegal; Estrategia Nacional de Protecciéon
Forestal, Estrategia Nacional de Reforestacion,
Estrategia de Foresteria Comunitaria, Estrategia
del Programa Nacional Forestal, Estrategia del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Estrate-
gia Nacional de Biodiversidad, Estrategia Na-
cional de Cambio Climético, y el Plan Estratégi-
co del ICF. También se incluye el fortalecimien-
to de instrumentos financieros, como el Fondo
para la Pre-inversiéon Forestal y Fomento de
Plantaciones, el Fondo para el Manejo de Areas
Protegidas y Vida Silvestre y los mecanismos
de deduccién de la renta neta gravable por el
concepto de inversiones en la forestacién y re-
forestacion.

Impulso de opciones estratégicas adicionales: Se ha
identificado eliminar distorsiones en la renta de
la tierra que propicien subsidios crediticios y
cambios a usos no sostenibles de la tierra; eli-
minar la titulacién irregular de tierras en éreas
forestales nacionales; regular el reconocimiento
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de derechos de los Pueblos Indigenas que viven
en tierras nacionales de vocacion forestal; redu-
cir significativamente el corte, transporte y co-
mercio ilegal de la madera y especies protegi-
das de flora y fauna; y mejorar la renta del bos-
que nacional e incrementar el manejo forestal
sostenible.

Arreglos nacionales
para el manejo de la preparacion
de la Estrategia REDD+

En 2010 se cre6 el Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (CICC) como un O6rgano
permanente de apoyo a la Direccién Nacional
de Cambio Climatico de la Secretaria de Recur-
sos Naturales y Ambiente (SERNA). El CICC
incluye representantes del gobierno central y
local, empresa privada, sociedad civil, acade-
mia, pueblos indigenas y afrohondurefios, cole-
gios profesionales y cooperantes. El Comité
opera como plataforma de discusién con el
propésito de generar incidencia politica para la
coordinacién de acciones sobre adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. El CICC ha
conformado el Comité Técnico Interinstitucio-
nal de Cambio Climéatico (CTICC) que servira
de 6rgano permanente ejecutor de directrices
emitidas por el CICC, propondra, revisard y
realizara recomendaciones técnicas sobre pla-
nes, estrategias, programas y proyectos, y ejecu-
tard acciones sobre cambio climatico que elabo-
re y apruebe el CICC.

El CTICC se subdivide en cuatro subcomités
tematicos: i) calidad del aire; ii) agricultura y
seguridad alimentaria; iii) recursos hidricos; y
iv) Reduccién de las Emisiones por Deforesta-
cion y Degradacion de los Bosques. El Subcomi-
té REDD+ asumi6 la responsabilidad de pro-
mover el didlogo intersectorial y la incorpora-
ciéon de las Partes Interesadas Relevantes rela-
cionadas con el sector forestal para fortalecer
acciones encaminadas a la reducciéon y absor-
cion de emisiones de gases de efecto invernade-

ro. Desde su creaciéon en 2010 a la fecha, el Sub-
comité REDD+ ha operado como plataforma de
comunicacién, didlogo y capacitacion, asi como
para la coordinacién de estudios de los compo-
nentes del R-PP.17

Al interior del sector gubernamental, se han
definido roles especificos que desempenaran las
dos instituciones encargadas de liderar el pro-
ceso de preparacién para la implementacién de
REDD+. SERNA desempefia su funcién como
Punto Focal Politico en la tematica de REDD+
por ser el punto focal ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCQCQ). El Instituto Nacional de Conserva-
ciéon y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF), que es el responsable de
administrar el recurso forestal publico, desem-
peha la funcion de Punto Focal Técnico para
REDD+.18

Por otra parte, en el proceso de preparacion del
R-PP, se ha reconocido la existencia de la Mesa
Nacional Indigena de Cambio Climatico
(MNICC), liderada por CONPAH vy sus federa-
ciones, como una plataforma de dialogo e inci-
dencia indigena para el seguimiento del proce-
so de preparacion para REDD+ y su eventual
implementaciéon. Se integraron una comision
politica y una comisién técnica, como instancias
independientes para aportar desde la cosmovi-

7 £l Subcomité REDD+, integrado por unas 38 entidades
y organizaciones, se ha reunido cada dos meses durante
la etapa mas reciente de elaboracion del R-PP. Por el
Gobierno participan: SERNA, ICF, SAG, INA, I[P,
SEDINAFROH, SEIP, SEFIN, SEPLAN, IHCAFE e INAM.
Entre las organizaciones no-gubernamentales participan:
AFH, AMADHO, AMHON, FEHCAFOR, FENAGH,
FEPROAH, FOPRIDEH, Fundaciéon Vida, MOPAWI, RED-
HACOFOGG, RENAPH y Proyecto Aldea Global. Por las
entidades de cooperacion y ONG internacionales partici-
pan: FAO, Rainforest Alliance, CATIE, TNC, UICN,
USAID/Pro-Parque, BID, GIZ, USFS y UE.

8 El ICF contaria con el apoyo del Sistema Nacional Fo-
restal conformado por universidades vinculadas con el
sector forestal (ESNACIFOR, UNAG y la UNAH) que asu-
miria el rol de monitoreo forestal, con el propésito de ase-
gurar el reporte periédico y transparente de la informacion.
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sién ancestral en el proceso de implementacion
de la ENCC y la elaboracién de la futura Estra-
tegia REDD+. La MNICC ha solicitado que se
propicie un espacio de didlogo politico con el
Subcomité REDD+, con el objeto de aclarar los
procesos y el establecimiento de sus roles para
la preparacion del R-PP.

El sector privado también ha demostrado inte-
rés en el Subcomité REDD+, asi como de la
futura implementacion del R-PP. El sector pri-
vado desarrolla iniciativas vinculadas con el
mercado voluntario de carbono, con la genera-
cion de proyectos de energia renovable, la
adaptacion al cambio climatico y otros. Destaca
la Red de Areas Protegidas Privadas de Hondu-
ras (RENAPH), una de las organizaciones més
representativas del sector forestal, asi como el
acercamiento con el Consejo Hondureno de la
Empresa Privada (COHEP) para la generaciéon e
implementacién de futuros proyectos REDD+.

Las cooperativas agroforestales y pequefios
productores se encuentran representados den-
tro del Subcomité REDD+ a través de la Fede-
racion de Productores Agroforestales de Hon-
duras (FEPROAH). Asimismo, otros miembros
del Subcomité REDD+ como las ONG, orga-
nismos de cooperacién y actores relevantes que
han desarrollado actividades conjuntas con
comunidades rurales.

Amparandose bajo el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracién de la Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, MASTA y
el ICF establecieron que en el territorio de la
Mosquitia en lugar de crear Consejos Consulti-
vos, se utilizarfan las estructuras comunitarias y
territoriales existentes, que corresponde a los
Consejos Comunales y Territoriales. Este meca-
nismo se ampliarfa hacia todos los territorios
indigenas del pais.

Finalmente, como parte de los arreglos para el
manejo de la preparacion de la Estrategia
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REDD+, se han conformado una Junta Directiva
de REDD+ y una Secretarfa Ejecutiva de
REDD+. La Junta estaria conformada por tres
representantes del Gobierno (SERNA, ICF y
otro elegido entre las demas partes del Go-
bierno); dos representantes de la sociedad civil;
dos representantes de organizaciones agrofo-
restales; dos representantes del sector privado;
dos representantes de los pueblos indigenas, los
cuales serfan miembros de la Mesa Nacional
Indigena de Cambio Climético y serian elegidos
por decision de dicha Mesa. Los representantes
de la Mesa en el Subcomité REDD+ en la Junta
Directiva tendrian voz, pero no contaran con el
derecho a voto en la toma de decisiones en la
Junta Directiva.

La Secretaria Ejecutiva de REDD+ estaria con-
formada por un(a) Secretario(a) Ejecutivo(a) y
dos asistentes profesionales en ciencias ambien-
tales, biol6gicas y/o forestales, asi como por un
asistente profesional en ciencias sociales, con
experiencia de trabajo con comunidades. Esta
Secretaria estarfa adscrita a la Direccién Nacio-
nal de Cambio Climético de la SERNA y sus
funciones incluirfan: i) facilitar el funciona-
miento del Subcomité REDD+; ii) ejecutar los
acuerdos del Subcomité REDD+; iii) preparar
los presupuestos nacionales y las planificacio-
nes operativas para la aprobacién y posterior
ejecucion por parte del Subcomité REDD+; iv)
definir la estrategia de comunicacion en conjun-
to con los actores relevantes; v) coordinar la
implementacién del R-PP; vi) promover la vin-
culacién con los actores clave, implementando
acciones concretas de REDD+.

Marco de implementacion de REDD+

El marco de implementaciéon de REDD+ se de-
riva de la Visién de Pais al 2038 y del Plan de
Nacion 2010-2022. Asimismo, se identifican las
interacciones entre gobierno nacional, regional
y local; la distribucion de beneficios de REDD+;
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la titularidad de derechos; y la resolucion de
conflictos como parte de dicho marco.

Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-
2022: Definen objetivos estratégicos en los cua-
les se incluye la incorporacion de areas foresta-
les al mercado de carbono, especificamente con
el mecanismo de REDD+, para lo cual se busca
un apoyo de largo plazo al afio 2038.

Interacciones entre gobierno nacional, regional y
local: Honduras esta conformado por 6 regiones
y 16 subregiones de desarrollo, con base en las
cuencas que caracterizan la hidrografia nacio-
nal. Cada regién cuenta con un Consejo Regio-
nal de Desarrollo. La organizacién de los Con-
sejos Regionales de Desarrollo se realizara bajo
la l6gica de aldea, municipio, mancomunidad,
y region.

Distribucion de beneficios de REDD+: Honduras
ha decidido preparar e implementar una Estra-
tegia REDD+, independientemente de si hubie-
se una participaciéon en mercados de carbono
posteriormente. Los derechos de los propieta-
rios privados para el manejo forestal estdn defi-
nidos en los instrumentos juridicos vigentes. El
dueno de la tierra es duefio del recurso y de sus
beneficios. Igualmente, en los contratos de ma-
nejo forestal de areas forestales publicas, mien-
tras esté vigente el contrato de manejo, los be-
neficios serdn del usufructuario, sin embargo,
esto debe quedar explicitamente escrito en el
contrato respectivo. En aquellos casos donde no
haya interés en implementar la forestaria co-
munitaria y donde el ICF, a través de sus ofici-
nas locales implemente manejo forestal, los
beneficios netos seran para re-invertirse en el
manejo forestal sostenible. No obstante, los
beneficios generados por REDD+ todavia no
estan definidos por lo cual serd necesario contar
con el establecimiento de un marco normativo
especifico.

Titularidad de derechos: La conflictividad social
alrededor de los recursos naturales se ha acen-
tuado durante la dltima década. Los problemas
de tenencia de la tierra y derechos de propie-
dad constituyen una causa de conflictos. Por su
régimen de propiedad, las areas forestales pue-
den ser publicas o privadas.l® Se reconoce el
derecho sobre las areas forestales a favor de los
pueblos indigenas y afro-hondurefios situados
en tierras que tradicionalmente poseen, de con-
formidad a las leyes nacionales congruentes con
el Convenio 169 de la OIT. En cuanto al régi-
men privado, corresponde a los propietarios la
administraciéon de los recursos forestales, asi
como sus obligaciones de proteccion, reforesta-
cion y beneficios derivados de su manejo y
aprovechamiento. En cuanto al régimen publi-
co, el mecanismo mas importante para el R-PP,
es el de los contratos de manejo forestal de cor-
to, mediano y largo plazo, prioridad que debe
otorgarle el Estado a través del ICF y de las
municipalidades, a las comunidades bosque-
dependientes, con derecho preferencial. Los
derechos y obligaciones se establecen en los
contratos de manejo forestal comunitario y son
indivisibles e intransferibles a terceros ajenos
de la comunidad. El usufructo esta regulado en
el Codigo Civil.

Defensa de derechos y resolucion de conflictos: Se
considera pertinente la creacién de una Unidad
de Derechos que pueda procurar el reconoci-
miento de derechos bajo una sombrilla institu-
cional adecuada, y que pueda velar por el cum-
plimiento y respeto de los derechos de todas las
partes involucradas, asi como desempefar el
rol de mediador entre los conflictos que se ge-
neren a futuro. Si bien todavia es prematuro, es
posible que pueda ser considerada en el mo-

¥ son publicas las ubicadas en terrenos pertenecientes al
Estado, a las municipalidades, a las instituciones estatales,
y todas aquellas dadas en concesion. Son privadas las
ubicadas en terrenos pertenecientes a personas naturales
0 juridicas de derecho privado, cuyo dominio pleno se
acredita con titulo legitimo extendido originalmente por el
Estado e inscrito en el Registro de la Propiedad Inmueble.
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mento de articulacién de la Estrategia REDD+
en el marco legal institucional.

Escenario de referencia
y sistema de monitoreo

Los niveles de referencia estan relacionados con
el andlisis de las variaciones histdricas, circuns-
tancias actuales y esperadas de las emisiones de
CO: provenientes de la deforestaciéon y/o de-
gradacion de bosques. Basados en lo anterior,
se requiere un amplio conocimiento de la di-
namica histérica de la deforestacion que permi-
ta realizar estimaciones del comportamiento
futuro bajo la implementaciéon de REDD+ y de
los impactos en concepto de emisiones, ademds
otros co-beneficios asociados como la biodiver-
sidad, regulacién hidrica, entre otros. Tres acti-
vidades fundamentales deberdn desarrollarse
para obtener los niveles de referencia de emi-
siones forestales: i) la dinamica histérica de
cambios en la cobertura forestal; ii) estimacio-
nes de carbono por estratos o tipos de bosque; y
iii) proyeccion de la deforestacion futura.

Dindmica historica de la deforestacion: Dos perio-
dos son de especial relevancia: la década del 60
hasta la década de los 90, inclusive, cuando dos
detonantes de la deforestaciéon predominaron
para que la cobertura forestal del pais se dismi-
nuyera del 80% a 48%.20 A partir de la evalua-
cién de bosques en 2005 hasta la fecha, se esti-
ma una tasa de deforestaciéon de 28,395 ha por
afio, sin embargo, otras fuentes estiman que en
Honduras la desforestaciéon alcanza niveles
muy por superiores a la estimada en la evalua-

2 Entre 1952 y 1993, el nimero de cabezas de ganado en
Honduras creci6 de 1,146,801 a 2,077,459 (81%). En el
mismo periodo, el area de pastizales creci6é de 822,562 ha
a 1,532,957 ha (86%) y el area de pastos creci6 de un
tercio hasta casi la mitad de la tierra agricola. Entre 1965 y
1990 el bosque latifoliado se redujo de 4,072,200 ha a
2,847,200 ha (30%). Los departamentos que muestran las
tasas mas rapidas de crecimiento de ganado y pastos
tienden a ser localizados en los departamentos con las
mas altas tasas de deforestacion del bosque latifoliado.
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cion de bosques de 2005. Las evidentes diferen-
cias entre las tasas de deforestacion dificultan
desarrollar un nivel de referencia, por ello se
propone construir un nuevo sistema de infor-
macién que cumpla con estdndares metodol6-
gicos confiables, verificables y coherentes. Para
ello se utilizarian imdgenes de sensores remotos
que permitan la comparacion histérica, asi co-
mo el monitoreo sistemético de la cobertura
forestal. El escenario de referencia estaria refe-
rido al periodo 2000-2010.

Estimaciones de carbono por estratos o tipos de bos-
que: Para la estimacion de los cambios histéricos
y actuales de los reservorios de carbono fores-
tal, la estimacién se desarrollard considerando
la superficie por tipos de bosque partiendo de
los resultados del anélisis de imagenes satelita-
les; la intensidad de biomasa por superficie de
bosque se estimaria utilizando factores prome-
dios por tipo de bosque obtenidos de los inven-
tarios forestales y de los planes de manejo fo-
restal; el calculo de la fraccién de carbono en la
biomasa seca, se basaria en factores recomen-
dados por el IPCC.21

Proyeccion de la deforestacion futura: El nivel de
referencia para las acciones REDD+ que im-
plementara Honduras en su preparacion para la
estrategia contempla la evaluacién de dos op-
ciones. La primera se refiere a la situacion his-
torica de deforestaciéon considerando las tasas y
tendencias en los afios anteriores. La segunda,
es la deforestacion proyectada con base a la
correlacion de los agentes de deforestacion y las
circunstancias nacionales producto de imple-
mentar actividades REDD+.

El nivel de referencia lo desarrollard el ICF en
conjunto con la SERNA bajo la plataforma del
SINFOR. Ademas se promoverd la incorpora-
cion de otras instituciones como ESNACIFOR,

2L En los casos de bosques de pino, se utilizaria la fraccion
de carbono obtenida de un estudio realizado por
ESNACIFOR en 2004 en la zona central del pais.
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SAG, UNAH, la Escuela Agricola Panamericana
Zamorano, la Universidad Nacional Agricola
de Catacamas y SEPLAN, quienes ademas vali-
darian los datos generados en la implementa-
cién de la Estrategia REDD+ relacionados con
el nivel de referencia y el Monitoreo- Reporte-
Verificacion (MVR). Una vez establecida la
Universidad Regional Agricola de Mistruk, en
territorios indigenas, se promoveria la coordi-
nacioén técnica con la Secretaria Ejecutiva de la
Mesa Nacional Indigena de Cambio Climético
en coordinacién con la Federaciéon Indigena
respectiva y esa universidad.

Con relacioén a los co-beneficios, el R-PP incluye
el monitoreo de la reduccion de la vulnerabili-
dad ambiental (deslizamientos, inundaciones),
la erosién y sedimentacién, la mejora de la cali-
dad y cantidad de agua y microclimas locales,
entre otros. El monitoreo de los co-beneficios se
desarrollaria en territorios con estructuras loca-
les. En el caso de los recursos hidricos, el moni-
toreo se enfocarfa en microcuencas abastecedo-
ras de agua para consumo humano comunitario
con participacion de juntas de agua. El monito-
reo de la reduccién de erosiéon y sedimentacion
se realizarfa en base a informacion de estudios
que se ejecuten en las cuencas hidrograficas de
los principales embalses del pais. La informa-
ciéon relacionada con la amenazas y riesgos
(inundaciones, deslizamientos) se realizaria en
coordinacién con la Comision Permanente de
Contingencias (COPECO). El SINFOR seria la
entidad responsable de integrar la informacién
sobre los co-beneficios de REDD+, para lo cual
se deberdn desarrollar capacidades técnicas y el
fortalecimiento en equipo tecnolégico.

Finalmente, se incluye el monitoreo de las sal-
vaguardas definidas en la COP-16. El R-PP in-
cluye una referencia a la propuesta sobre salva-
guardas por parte de los pueblos indigenas y
afrohondurefios, que incluyen: i) la comple-
mentariedad o compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los programas forestales

nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales; ii) la transparencia y eficacia de
las estructuras de gobernanza forestal nacional,
teniendo en cuenta la legislacién y la soberania
nacionales; iii) el respeto de los conocimientos y
los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales, tomando
en consideracion las obligaciones internaciona-
les pertinentes y las circunstancias y la legisla-
cién nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha
aprobado la Declaraciéon de las Naciones Uni-
das sobre los derechos de los pueblos indige-
nas; iv) la participacion plena y efectiva de los
interesados, en particular, los pueblos indige-
nas y comunidades locales; v) la compatibilidad
de las medidas con la conservacién de los bos-
ques naturales y la diversidad biologica, velan-
do porque las medidas no se utilicen para la
conversiéon de bosques naturales, sino que sir-
van, en cambio, para incentivar la proteccion y
la conservacion de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y ambientales; vi) la
adopciéon de medidas para hacer frente a los
riesgos de reversion; y vii) la adopciéon de me-
didas para reducir el desplazamiento de las
emisiones.

Consulta y participacion, gobernanza
e impactos sociales y ambientales

Honduras reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados en debida forma y
de acuerdo con las pautas definidas por el
Convenio 169 de la OIT para los Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, la
Declaraciéon de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas, el Convenio de la Diversi-
dad Biolégica (CDB) y Protocolo de Nagoya.

Para apoyar la formulacion de esta preparacion
de R-PP se realiz6 la identificaciéon de las co-
munidades y pueblos indigenas viviendo en
tierras de vocacion forestal, con el propoésito de
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iniciar talleres de consulta en relacién a los pro-
cesos REDD+ apoyados por la cooperacion
internacional alemana, con el fin de transmitir
informacioén y socializar la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC), aspectos clave
del Mecanismo REDD+ resultantes de los
acuerdo de la Decimosexta Conferencia de las
Partes (COP-16) de la CMNUCC en Cancun,
Meéxico en el 2010, socializacion del documento
previo, para seguidamente desarrollar talleres
para la socializacién del presente documento y
posteriormente el desarrollo de la Consulta.

Para respetar las estructuras elegidas por la
representacion de los Pueblos Indigenas,
CONPAH, y sus Federaciones, se elaboré un
mecanismo especifico, segtin las diferentes fa-
ses, resultado que se presenta a continuacion: i)
primer contacto; ii) acuerdo sobre el proceso;
iii) discusion de informacion relevante; iv) toma
de decision; v) negociacién entre comunidades
y proponentes de proyecto; vi) acuerdo sobre
consentimiento; y vii) implementacion.

Un mecanismo de quejas y de manejo de con-
flictos especialmente elaborado para un proceso
de consentimiento puede ahorrar costos y
tiempo de mecanismos formales. En este caso,
se busca la participacion de mediadores y “arbi-
tros”, que seran elegidos de comun acuerdo
entre las partes involucradas. Los mediadores
deben ser independientes del proponente del
proyecto y del Gobierno. Sin embargo, el meca-
nismo de quejas establecido no infringe el dere-
cho de las comunidades de buscar apoyo legal
externamente y el proponente del proyecto
deberia gestionar fondos para esto en el caso de
incumplimiento o violacion de los acuerdos.

Se propone un Sistema de Evaluacion Social y
Ambiental (SESA) como instrumento que se
aplicard como evaluacién previa, durante el
proceso y posteriormente para identificar los
posibles impactos negativos y positivos en di-
versas poblaciones humanas y en el medio am-
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biente, se disefiaran las medidas de atencién de
dichos impactos y medir el desempefio y resul-
tados del disefio de la estrategia REDD+ (efi-
ciencia y eficacia/desempefio y resultados). En
ese marco, los elementos bésicos que se aborda-
rian para la evaluacion de impactos ambienta-
les, sociales y culturales de proyectos REDD+
serfan: i) marco referencial del proyecto o acti-
vidad; ii) descripcién del alcance de la estrate-
gia, proyecto o actividad; iii) linea base socio-
ambiental (estado del territorio y las comuni-
dades sin proyecto, en sus dimensiones biofisi-
ca, ecosistémica, socioeconémica y cultural, con
énfasis en indicadores de gobernanza y calidad
de vida, a nivel regional y local); iv) analisis de
la percepcién social de REDD+ a nivel regional
y local; v) potenciales impactos identificados
por las comunidades y autoridades locales; y
vii) impactos ambientales previstos desde la
estrategia o proyecto.

El R-PP incluye elementos para un plan de tra-
bajo para el desarrollo de la SESA, cuyos objeti-
vos serian:

e Diagnosticar y mapear actores para asegu-
rar la participaciéon de grupos vulnerables,
que aborde como dicha participaciéon serd
considerada en determinacion de los arre-
glos institucionales para la implementacion
de R-PP y la identificacién de las causas de
deforestacion.

e Priorizar temas sociales, ambientales y cul-
turales relacionados con las causas de defo-
restacion y las opciones de la Estrategia
REDD+ para abordarlas.

e Identificar los vacios juridicos, regulatorios,
institucionales y de capacidades para la ges-
tion de las prioridades sociales y ambienta-
les que se definan; y las recomendaciones
para cubrir dichos vacios.
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e Identificar y analizar posibles impactos con
actividades REDD+ (estrategias y proyec-
tos).

e Definir indicadores de impacto.

e Proponer medidas de prevencién, mitiga-
cién, compensacion en caso de impactos
negativos y medidas para potenciar y apro-
vechar impactos positivos.

e Desarrollar de un marco de gestiéon ambien-
tal y social para la prevencion de riegos so-
ciales, ambientales y culturales, para la
promocion de beneficios relacionados con
la Estrategia REDD+.

Nicaragua

Dindmicas de deforestacion
y uso del suelo

El R-PP de Nicaragua incluye un analisis preli-
minar de transicion forestal. Dicho anélisis
comprende 5 fases de la transicién: i) bosques
naturales, que como maximo tienen usos de
subsistencia; ii) bosques naturales con usos
extractivos dirigidos al mercado; iii) dreas con
usos de la tierra de baja intensidad, preservan-
do una cierta cobertura de arboles; iv) areas de
uso de la tierra intensivo; v) dreas en recupera-
cion (sucesiones naturales, reforestacion). Se
agruparon 7 categorias de uso de la tierra y 3
agentes 6 factores de cambio de uso historico:
ganaderia, agricultura y agroforesteria. Los
resultados del analisis indicaron que la princi-
pal causa de deforestacion es la ganaderia ex-
tensiva, con el 53.2% de las superficies cambia-
das, seguida por la agricultura con 39.5%. La
agro-foresteria responde solamente al 7.2%. En
la zona del pacifico, la distribuciéon entre los
principales agentes fueron: la agricultura con
55.9%; la ganaderia con 34.4%; y la agroforeste-
ria con 9.8%. En la zona Centro-Norte (las Se-
govias, Jinotega, Matagalpa) fueron: ganaderia

(45.5%), agricultura (39.5%) y una importancia
relativamente alta de la agro-foresteria (15.1%).
En las zonas Centro-Sur (Boaco, Chontales, Rio
San Juan) y Atlantico (RAAN, RAAS) la ten-
dencia hacia la ganaderia es mayor, la zona
Centro-Sur con 74% para la ganaderia, el 21.2%
para la agricultura y solamente 4.8% para la
agro-foresteria. Finalmente, en la zona del
Atlantico, la tendencia de cambio hacia la ga-
naderia se suaviza algo pero es todavia domi-
nante con el 56.2% de las superficies con cam-
bio de uso, mientras la agricultura responde al
41.3%. Enla RAAN y la RAAS, las importancias
relativas entre ganaderia y agricultura son
opuestas. Mientras en la RAAS la mayoria de
los cambios, con el 64.8%, se dieron a raiz de la
ganaderia y solamente el 33.6% a causa de la
agricultura; en la RAAN ha sido la agricultura
con el 54.1% el principal causante de deforesta-
ciéon y la ganaderia con el 41.9%.

Las zonas donde mas bosque se ha perdido en
términos relativos, son el Pacifico (81.7%) y la
zona Centro-Sur (82.4%). Sin embargo, en las
regiones auténomas del Atlantico y la zona
Centro-Norte se dieron las mayores pérdidas de
bosques originales en términos absolutos (4.28
millones de ha) pero también son las regiones
del pais donde todavia se concentra la mayoria
de bosques naturales remanentes.

El fenémeno de la deforestacion y la degrada-
cién forestal tiene raices en un modelo de cre-
cimiento y desarrollo de cultura extractiva
adoptado en el pais durante las tltimas déca-
das, orientado a los monocultivos para exporta-
cion, tales como el algodon en la region del
Pacifico; las migraciones campesinas, producto
de los procesos de colonizacion agraria de los
afios setenta; el reasentamiento de los desmovi-
lizados de la guerra a inicios de la década de los
noventa, especialmente en las Regiones Auté-
nomas; la orientacion de las politicas y progra-
mas de desarrollo hacia la promocién de activi-
dades agropecuarias (granos bésicos y ganade-
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ria extensiva) que adn persiste; asi como un
marco forestal regulatorio poco efectivo, con-
llevando a un fuerte deterioro de los ecosiste-
mas forestales y al avance acelerado de la fron-
tera agricola. En Nicaragua se pueden identifi-
car las principales causas de deforestacion y
degradacion forestal en: i) avance de la frontera
agricola (agricultura y ganaderia extensiva); ii)
tala o extraccion ilegal de productos forestales
(madera y lefia); iii) incendios forestales y agro-
pecuarios; iv) emergencias ambientales ante
fenémenos naturales (huracanes, deslizamien-
tos, inundaciones, sequias, plagas forestales); v)
presién social sobre los recursos por familias
pobres; y vi) invasiéon de colonos en territorios
indigenas.

El analisis preliminar de la transicion forestal se
ha complementado con anélisis multi-temporal
(basado en imagenes satelitales de 2000 y 2009)
y con analisis multi-criterio. A partir de esos
analisis, Nicaragua ha identificado de manera
mas detallada las principales causas (directas y
subyacentes) de deforestacion y degradacion,
como base para proponer lineamientos y accio-
nes estratégicas.

Opciones para una Estrategia REDD+

Las opciones para una Estrategia REDD+ orien-
tarfan la implementaciéon de la Estrategia
ENDE- REDD+. Las opciones deberian retro-
alimentarse durante el proceso de didlogo y
consultas que se desarrollarian con los diversos
actores nacionales, territoriales y comunitarios
en la fase del R-Package. De los 6 lineamientos
estratégicos propuestos en el R-PP como opcio-
nes para una Estrategia REDD+, los mas rele-
vantes son:??

Reconversion de sistemas de produccion agricola,
pecuarios y forestales bajo un enfoque de adaptacion

2 Los primeros dos lineamientos estan referidos a las
capacidades institucionales y a los marcos regulatorios del
sector forestal.
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al cambio climdtico: Este lineamiento estara
orientado a la conservacién y rehabilitacion de
agroecosistemas, a través de sistemas de mane-
jo de bosque (bosques naturales de pino y lati-
foliados, y manejo de regeneracion natural de
ambos tipos); sistemas silvopastoriles (ganade-
ria extensiva sostenible, ganaderia mejorada,
bosque natural latifoliado con pastoreo y bos-
que natural de pino con pastoreo); sistemas
agroforestales (agricultura de subsistencia me-
jorada, agricultura tradicional mejorada, café y
cacao ecoforestal); sistemas de plantaciones
forestales (pino, latifoliadas-energéticas, latifo-
liadas-maderables y de uso mdltiple).

Desarrollo de incentivos para la proteccion, conser-
vacion y cambio del uso del suelo: Bajo este linea-
miento se buscaria asegurar los recursos eco-
némicos para la implementacién de los siste-
mas y tecnologias propuestas, asi como alianzas
y convenios con entidades de financiamiento y
con programas en ejecucion. Se prevén meca-
nismos de seguimiento y monitoreo que acom-
pafien la implementacién, apoyando ademés
actividades que acerquen al sector financiero
con el sector productivo. Se promoveran accio-
nes que promuevan la demanda de nuevos
productos agropecuario o nuevas formas de
generacién de ingresos, tales como el turismo
rural agroecolégico.

Fortalecer el entramado comercial y cadenas de valor
de los productos agropecuarios y forestales: Este
lineamiento tiene como objeto el mejoramiento
de ingresos a través del acceso a mercados me-
jor remunerados, permitiendo el desarrollo de
medios de vida mads sostenibles, tanto en las
actividades agricolas, ganaderas como foresta-
les, promoviendo el desarrollo de productos
que tengan su origen en el bosque. Esto reque-
rira modelos y planes de negocio que permitan
dar saltos verticales en las cadenas de produc-
tos agricolas, pecuarios y forestales. Se promo-
verd la apertura y desarrollo de productos y
mercados de cultivos perennes, como cacao,
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café, frutas, etc., y se elaboraran modelos y pla-
nes de negocios para la industrializacion de
productos agricolas, pecuarios y forestales.

Mejorar la gobernanza territorial y apoyar los proce-
sos de ordenamiento de los territorios indigenas:
Este lineamiento se enfoca en atacar la proble-
matica relacionada a la gobernanza territorial
especialmente en la RAAN y en la RAAS. Se
promovera la participacion de los pueblos indi-
genas en la toma de decisiones, mejorando ca-
pacidades de negociacion y liderazgo que per-
mitan fortalecer el uso y manejo de los recursos
naturales, especialmente el bosque, y se apoya-
ria el ordenamiento territorial.

Arreglos nacionales para la
preparacion de la Estrategia REDD+

La implementaciéon del Plan Nacional de Desa-
rrollo Humano a través del gabinete de produc-
cion ha evaluado la experiencia previa y ha
determinado la autoridad de mayor rango en el
pais para la toma de decisiones para conducir la
ENDE-REDD+. De alli surgi6 el nivel de deci-
sion politica que lidera la ENDE-REDD+, tanto
en su formulacioén, como en su ejecucion y eva-
luacién. La entidad con el mandato para la pla-
nificacién, implementacién y monitoreo de las
actividades de la ENDE-REDD+ es el
MARENA, a través de la Direccion de Cambio
Climatico.

El mecanismo REDD+ es visto como una opor-
tunidad para luchar contra la deforestacion y
degradacion forestal, asi como para crear un
mecanismo que posibilite multiples beneficios y
co-beneficios del bosque. Para la implementa-
cion de la ENDE-REDD+ y su esquema sub
nacional se han conformado tres niveles de
trabajo.

El Nivel I estara conformado por el Gabinete de
Produccién.?

El Nivel II, integrado por oficiales de gobierno
de las unidades técnicas especializadas en poli-
ticas forestales, cambio climatico, investigacion
e innovacién tecnoldgica y Sistemas de infor-
macién del MAGFOR, MARENA e INAFOR,
INETER, la SE-SINAPRED, AMUNIC, GRAAN,
GRAAS, el Ejército y la Policia. Ademas tres
representantes de Gobiernos Territoriales indi-
genas de la RAAN, representante de territorios
indigenas del Pacifico-Centro y Norte, repre-
sentantes de la ANACC, representantes de las
Universidades, representantes de gremios de
productores (UNAG), y un representante de
CONAGAN.

El Nivel III, es una instancia mds abierta de
preparacion y consulta convocada por el go-
bierno para informar y retomar aportes de dife-
rentes actores claves en el tema.

Los tres niveles de la plataforma ENDE-REDD+
se incorporardn en la estructura de instancias
de participacién y concertacion social del sector
forestal establecidas por ley en Nicaragua (Ley
462 y su reglamento) o por decisiones adminis-
trativas. La CONAFOR es la instancia més alta
de concertacién forestal y esta compuesta por
los ministros de MAGFOR, MARENA, MIFIC,
MHCP, el Director de INAFOR, los coordina-

3 Incluye: i) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA); ii) el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFORY); iii) Instituto Nicaragiiense de Estudios Territo-
riales (INETER); iv) Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico (MHCP); v); Instituto Nacional Forestal (INAFOR); vi)
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO); vii)
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC); viii)
Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC); ix) Un
representante del Gobierno Regional Autébnomo del Atlan-
tico Norte (RAAN); x) Un representante del Gobierno Re-
gional Autébnomo del Atlantico Sur (RAAS); xi) Un repre-
sentante de las autoridades territoriales indigenas del
Pacifico-Centro, xii) dos representantes de los Gobiernos
Territoriales Indigenas de la RAAN, xiii) Procuraduria
General del Ambiente (PGA); xiv) Ministerio Publico; xv)
Ejército de Nicaragua, y xvi) Policia Nacional.
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dores de los gobiernos autéonomos de la RAAN
y RAAS, la Camara Forestal de Nicaragua y
representantes de organismos de interés como
la Asociacién de Ingenieros Forestales de Nica-
ragua, las asociaciones de propietarios de bos-
ques y ONG ambientalistas, entre otros. El
Grupo de Trabajo ENDE-REDD+ (GTRE) sera
una instancia de participaciéon especificamente
dedicada a los temas relevantes para ENDE-
REDD+ con participacion ampliada. Tendra un
caracter propositivo enfocado en dimensiones
de politicas, técnicas, administrativas y finan-
cieras relativas al proceso ENDE-REDD+. El
GTRE se compone de representantes de los tres
niveles de la plataforma y tendra dos planos: i)
el grupo amplio o asamblea donde estdn todos
los miembros del GTRE; y ii) mesas de trabajo
técnico o territoriales que se crearan de acuerdo
a los temas de interés en la discusion (p.ej., es-
cenarios de linea base, sistemas de MRV, es-
quemas de incentivos, medidas ENDE-REDD+
elegibles, marcos administrativos y legislativos
de implementacién, salvaguardas sociales y
ambientales, desafios especificos en las regiones
autéonomas o comunidades indigenas, entre
otros).

Dado que Nicaragua incluye el enfoque sub-
nacional de REDD+, plantea crear y fortalecer
capacidades institucionales e intersectoriales
para disminuir la deforestaciéon y la degrada-
cién en el contexto autonémico y en los territo-
rios indigenas. La fase de preparaciéon de la
estrategia ENDE-REDD+, toma en cuenta los
diferentes niveles de Gobierno, considerando
los niveles regionales, municipales y territoria-
les en las Regiones Auténomas, articulando el
esfuerzo institucional nacional con las instan-
cias técnicas y de gobernanza establecidas,
quienes durante los tltimos ocho afios han ve-
nido desarrollando y trabajando en el marco de
leyes especificas establecidas con régimen espe-
cial una administracién articulada con los dife-
rentes niveles. El esquema sub-nacional plantea
un proceso de implementacién articulada al
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nivel regional (CRAAN-CRAAS) y especifica-
mente inserta en las instancias técnicas de estas
como son las SERENA’s, donde se crearfa una
instancia o unidad técnica capacitada y fortale-
cida, para desarrollar e implementar acciones
de preparacién dentro del proceso ENDE
REDD+ en el marco de la estrategia ENDE-
REDD+, dirigido hacia los temas como: i) el
fortalecimiento institucional y espacios de go-
bernanza; ii) frontera agricola; iii) dreas prote-
gidas; iv) saneamiento territorial; v) fortaleci-
miento de los GTI; vi) implementacion de ac-
ciones piloto para disminuir deforestaciéon y
degradacion forestal; y vii) monitoreo y segui-
miento necesario para evidenciar la efectividad
de la estrategia, asi como las garantias sociales,
ambientales y de las comunidades indigenas.

Marco de implementacion de REDD+

Para un efectivo funcionamiento de la ENDE-
REDD+, se prevé un convenio con el Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO)
como la entidad especializada para el manejo
financiero de fondos destinado al desarrollo
forestal. A través de este mecanismo se permiti-
ra la implementacion de actividades simplifi-
cando procesos a través de la definiciéon de un
marco Unico para las actividades de la ENDE-
REDD+. Las propuestas politicas, técnicas, ad-
ministrativas y financieras relativas al proceso
ENDE-REDD+, se desarrollaran de manera
consensuada desde el GTRE. Se promovera el
fortalecimiento de las estructuras de gobernan-
za territorial, se crearan instancias técnicas en
los territorios y se capacitard a miembros de
instituciones, asi como a lideres territoriales y
comunales en lo referente a la implementacién

de la ENDE-REDD+.

Aunque no es una secciéon muy desarrollada, el
R-PP incluye algunas actividades propuestas
que deberan ser socializadas como parte del
proceso de la ENDE-REDD+, las cuales serian
discutidas como parte de las consultas en los
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territorios. La mayor parte de esas actividades
se relacionan con el acceso a fondos para llevar
a cabo proyectos pilotos que apliquen el meca-
nismo REDD+ bajo el marco de la ENDE:

* En las regiones Auténomas el acceso a fon-
dos seria a través del Ministerio de Hacienda
en transferencias dirigidas a las secretarias
de finanzas de los Consejos Regionales y
mediante convenios con los Gobiernos Terri-
toriales (GTI).

* En base a la Ley 445, se fortalecerian los me-
canismos de acceso y distribucién equitativa
de beneficios.

* Se propone que las Regiones puedan crear
sus propios mecanismos (Subsistema Auto-
noémico de Deforestaciéon Evitada) basados
enla Ley 28 y la Ley 445.

* Se propone el analisis y definicién de la titu-
laridad del carbono, asi como el acceso y dis-
tribucién de recursos financieros asociados a
la misma.

Escenario de referencia
y sistema de monitoreo

El potencial de la ENDE-REDD+ representa
una superficie de 6,702,599.46 ha, que se distri-
buye principalmente en bosques latifoliados
abiertos, bosques cerrados y areas de tacotal, en
formaciones forestales de bosques medianos o
altos perennifolios de zonas calidas y hiumedas
(18%), bosques altos perennifolios de zonas
moderadamente frescas y muy hamedas (plu-
vioselva, 15.1%) y bosques medianos o altos
sub-perennifolios de zonas moderadamente
calidas y humedas (10.7%). El area de potencial
de la ENDE-REDD+ representan el 56% del
territorio nicaragiiense. Los indicadores sociales
muestran los niveles mas altos de pobreza,
analfabetismo, bajo acceso a los servicios basi-
cos y concentra el 70% de los territorios indige-

nas de Nicaragua. Es importante destacar que
en &reas protegidas, el potencial se encuentra
principalmente en areas con categorias de Re-
serva Natural, destacandose BOSAWAS con un
total de 558,271.61 ha con potencial para la
ENDE-REDD+, el Cerro Silva con 192,328.25 ha
y el Cerro Wawashang con 153,032.09 ha. En la
categoria de Reserva de Bidsfera, la Reserva
Indio-Maiz tiene un area de 315,655.76 ha. En la
categoria de Refugio de Vida Silvestre destaca
Los Guatuzos con 43,482.24 ha y el Refugio de
vida Silvestre Rio San Juan con 44,517.43 ha. En
los Parques Nacionales sobresalen el Cerro Sas-
laya con 63,130.56 ha y el Archipiélago de Za-
patera con 12,497.09 ha. En la categoria de Re-
serva de Recurso Genéticos, Yucul representa
5,713.70 ha y Apacunca 1,573.19 ha. Finalmente
en la categoria de Monumento Natural, el Ar-
chipiélago de Solentiname tiene una superficie
de 17,950.04 ha para la ENDE-REDD+. La
RAAN posee 89% de area con potencial ENDE-
REDD+ (2,875,274.38 ha) y representa el 24%
del territorio Nacional. Concentra el 8% de todo
el hato nacional y el 16% de las areas de pastos,
el area de bosques cubre el 13% y el 18% del
area de frontera agricola.

El segundo lugar para la ENDE-REDD+ lo ocu-
pa la RAAS, pues le corresponden 2,312,392.17
ha (19% del area con potencial total). El 51% de
la RAAS est4 ocupado por la frontera agricola,
lo cual representa el 20% del area cultivable del
pais. La ganaderia aporta un 37% del hato na-
cional y el 24% de las areas de pasto. La RAAS
concentra el 29% de los territorios indigenas y
presenta indices muy altos de extrema pobreza,
analfabetismo y acceso a servicios basicos.

El tercer lugar de importancia con potencial
para la ENDE-REDD+ es el Departamento de
Jinotega, con 744,246.00 ha (8% del area ENDE-
REDD+ vy 6% del area nacional). Destaca el Mu-
nicipio de San José de Bocay, que contiene 3%
del area ENDE-REDD+ de Nicaragua y el 2%
del area total Nacional.

Tomandole el pulso a REDD+
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Si bien Nicaragua cuenta con insumos para
desarrollar el nivel de referencia, pues ha gene-
rado informacién ambiental y socioeconémica
que posibilita el desarrollo de modelos sobre las
tendencias y trayectorias a nivel nacional y sub-
nacional relevantes para la ENDE-REDD+, en el
R-PP se reconocen limitaciones y necesidades
como el poco personal capacitado para el pro-
cesamiento de la informacién, las limitaciones
técnicas y de personal en las oficinas distritales
del interior del pais, y la falta de equipos actua-
lizados para respaldar las bases de datos, entre
otros. Por otra parte, se reconoce que existe
informacién que requiere ser actualizada y con
mayor precision ademds de ser validada con las
instituciones, para lo cual, a su vez, es necesario
fortalecer las capacidades tecnoldgicas e institu-
cionales y mejorar procedimientos y sistemas
de registro, asi como el levantamiento de in-
formaciéon de campo. Por ello, para la construc-
cién del nivel de referencia se incluye un plan
de trabajo?* de modo que los resultados cualita-
tivos y cuantitativos del nivel de referencia sean
visualizados mediante SIG, en forma grafica,
espacial y tabular, generando una base de datos
y estimaciones que cumplan con los estandares
del IPCC y FCPF, para luego ser presentados en
diferentes espacios de consulta, a nivel nacional
y regional, de tal manera que los actores claves
puedan evaluarlos. Adicionalmente, se evalua-
ra la posibilidad de implementar escenarios de
referencia a nivel sub-nacional.

El disefio del sistema nacional de monitoreo
cuenta con avances institucionales y operativos.
A continuacién se describen algunos aspectos
claves del sistema que se pretende implemen-
tar:

% E] Plan incluye cinco pasos: i) construccién de variables
de entrada para la modelacién; ii) mediciones de campo,
que incluyen los datos de inventarios forestales existentes;
iii) cuantificacion de resultados (observados y tendencias);
iv) evaluacion de resultados a diferentes escalas; y v)
visualizacién de resultados.

Toméndole el pulso a REDD+
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El sistema nacional de monitoreo con enfo-
que ENDE-REDD+ encaja dentro de las de-
pendencias del Instituto Nacional Forestal
para los temas de monitoreo forestal y de
carbono, y en el caso de biodiversidad y co-
beneficios se vincula més al mandato del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Na-
turales (MARENA). Para el disefio de un sis-
tema nacional de registro, control y verifica-
cion de las actividades bajo la ENDE-REDD+
se realizard un analisis integral para mejorar
la eficiencia del actual sistema de recopila-
cién de datos y estadisticas ambientales y fo-
restales.

Para el monitoreo de la Gobernanza forestal
se han establecido Indicadores de desempe-
fio en Gobernanza e institucionalidad fores-
tal, los cuales se registran anualmente desde
2007. Algunos de estos indicadores son: na-
mero de espacios de participacién ciudadana
y democracia directa, y estructuras confor-
madas (como los GOFOS, COMUFOR, y
COREFOR), asi como la cantidad del presu-
puesto designado para los distritos forestales
(descentralizacion de funciones), entre otros.

Para el monitoreo de las existencias de los
reservorios de carbono se tomardn en cuenta
tres principales fuentes: i) el inventario na-
cional forestal (INF) realizado entre 2007-
2008; ii) los registros de aprovechamiento fo-
restal, y iii) los registros de productos made-
rables exportados.

Con respecto al INF, el INAFOR inici6 con
fondos propios la planificacion del plan de
monitoreo de las parcelas del INF a nivel na-
cional. En 2011 inici6 el re-muestreo de al-
gunas Unidades de Muestreo (UM) en el Pa-
cifico del pais. Actualmente se cuenta con fi-
nanciamiento del Instituto Forestal Mundial
para re-muestrear 92 UMs localizadas en el
Pacifico, RAAN, RAAS y Rio San Juan. Estos
muestreos se realizardn entre 2012 y 2013, y
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permitiran estimar los cambios de densidad,
volumen y biomasa en las dreas de bosques.

* Con respecto a los registros de aprovecha-
miento forestal el INAFOR planea integrar
una base de datos SIG con todos los sitios de
bosques bajo planes de manejo forestal acti-
vos. Otro aspecto a considerar son las esta-
disticas de productos exportados derivados
de la madera en Nicaragua, para ello, se ha
sugerido que el INAFOR vy el Banco Central
de Nicaragua revisen en conjunto las varia-
bles e indicadores que utiliza el BCN, para
compartir variables y criterios que puedan
ser incluidos en el MRV de la ENDE-
REDD+.

* Para el registro del aumento de los reservo-
rios de carbono forestal se prevé llevar un
mayor control y registro de las plantaciones
forestales establecidas a nivel nacional. Las
instancias claves del INAFOR para esto son:
SIRCOF, Fomento; sin embargo, las alcaldias
y asociaciones locales juegan un rol impor-
tante en los municipios y regiones auténo-
mas. Asi mismo, a través de los re-muestreos
de las UM del INF sera posible evaluar los
cambios en las densidades de volumen y
biomasa en las areas fuera de bosque.

* Un aspecto positivo es que las instancias que
actualmente registran 0 reportan variables,
indicadores y estadisticas forestales y am-
bientales, como son: INAFOR, MARENA,
BCN, MAGFOR, INIDE; todas cuentan con
una pagina web que usualmente actualizan
con relativa facilidad y a bajos costos.

Consulta y participacion, gobernanza
e impactos sociales y ambientales

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional de
Deforestacion Evitada se disehara un plan de
consulta y participacion (PCP). El proceso de
consulta se ajustara a los requisitos de la Decla-

racion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, Convenio 169 de
la OIT, ratificado por el Gobierno de Nicaragua,
que incluye el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas. Asimismo,
este proceso se ajustard a las salvaguardas del
Banco Mundial y las directrices sobre participa-
cion de los interesados. Dentro las salvaguardas
prioritarias estan: i) Pueblos Indigenas (OP/BP
4.10); Reasentamiento Involuntario (OP/BP
4.12); Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01); Bos-
ques (OP/BP 4.36); Habitats Naturales (OP/BP
4.04). Otras salvaguardas a ser consideradas
son: Recursos Fisicos y Culturales (OP/BP
4.11); Control de Plagas (OP 4.09); y Proyectos
en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60).

El proceso de consulta y participacion seria un
eje central y transversal en el desarrollo del R-
PP, el desarrollo de propuestas, de mecanismos
y toma de decisiones sobre los elementos nece-
sarios de la preparacion para la aplicacion exi-
tosa del esquema ENDE-REDD+. Este proceso
se divide en tres fases: i) actividades iniciales
con la informacién necesaria y capacitacion de
actores claves (12 a 15 meses); ii) desarrollo de
propuestas de preparacion (Readiness) consen-
suadas (15 a 20 meses); iii) validacién, oficiali-
zacion y diseminacion de las propuestas (9 a 12
meses).

Representantes de las Regiones Auténomas se
integrarian al GTRE y en las mesas de trabajo (o
grupos de trabajo) que se conformen para dis-
cutir los diversos aspectos de la propuesta de la
ENDE-REDD+. Se conformarian mesas de tra-
bajo territoriales para discutir los intereses es-
pecificos de las Regiones Auténomas sobre la
base de la estructura organizativa y el meca-
nismo descentralizado del proceso de gober-
nanza forestal que se desarrolla a nivel nacional
bajo el marco de la politica forestal, a través de
los Comités de Gobernanza Forestal (GOFOs
territoriales).

Tomandole el pulso a REDD+
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Como parte de la actualizacion e implementa-
ciéon del Plan Nacional de Desarrollo Humano
Nicaragiiense, se realiz6 una propuesta preli-
minar para el desarrollo de la Evaluacién Social
y Ambiental Estratégica, con el proposito de
garantizar la sostenibilidad de la estrategia
ENDE-REDD+. La implementacién de la SESA
busca asegurar la integracion de las considera-
ciones ambientales y sociales durante la formu-
lacion e implementacién de la ENDE-REDD+.
En consecuencia, la implementacién de la SESA
constituye una herramienta para vincular los
diferentes componentes, acciones y actividades
necesarias para formular la ENDE-REDD+ y la
implementacién del R-PP de Nicaragua.

La SESA se implementaria en dos fases. La Fase
I corresponde al proceso de formulacion del R-
PP, e incluye la identificaciéon de problemas e
impactos ambientales y sociales preliminares,
las consideraciones sociales y ambientales prio-
rizadas, y la discusion preliminar sobre el gru-
po de seguimiento de la SESA, asi como meca-
nismos de coordinacion intersectorial; la Fase II
se refiere al proceso de elaboracién de la Estra-
tegia ENDE-REDD+.

Panama

Dindmicas de deforestacion
y uso del suelo

En 1947, la primera encuesta nacional sobre los
recursos forestales de Panama estimé una su-
perficie forestal de 5,245,000 ha (70% del territo-
rio). En 1970, el inventario forestal realizado
por la FAO estim6é que esta &rea era de
4,081,600 ha (53% del territorio), lo que indica
que entre las dos fechas 1,880,409 ha fueron
deforestadas. El informe final sobre la Cubierta
Forestal y Uso de la Tierra en la Republica de
Panama 1992-2000 encontré que durante este
periodo la cobertura forestal se redujo en
330,569 ha, que equivale a una reduccién del
8.5% en ocho afios, y representa una pérdida
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anual de 41,321 ha y una reduccién anual de
1.12%. Las reducciones fueron mayores en la
Comarca Ngobe Buglé (21.8%), Darién (13.9%)
y Ciudad de Panama (12.2%).

Seguin el R-PP, la deforestacién tiene un ritmo
aproximado de 48,000 ha por afio, la cual se
agrava durante la temporada seca, cuando la
roza, quema Yy los incendios forestales destru-
yen la vegetacion y la diversidad biol6gica en
bosques, rastrojos, pastos. El analisis del cambio
en la cubierta forestal entre 1992 y 2000 muestra
una disminucién de 330,369 ha, que equivale a
una pérdida anual promedio de 1.12%. Tam-
bién apunta a tres dreas criticas: i) La Comarca
Ngobe-Buglé, ubicada en el noreste de Panamé,
con una tasa de deforestacion de 2.7% (81,793
ha); ii) la Provincia de Darién, en el este del
pais, con una tasa de deforestacion de 1.7%
(137,612 ha); y iii) la parte oriental de la provin-
cia de Panamd, que tiene una tasa de deforesta-
cion anual del 1.5% (60,709 ha).?

Los estudios realizados por la ANAM identifi-
can seis causas principales de la deforestacion:
i) practicas agricolas tradicionales y mecaniza-
das; ii) practicas de ganaderia extensiva; iii) la
explotacion no sostenible de bosques; iv) el
desarrollo urbano pobremente planificado; v)
las practicas inapropiadas de explotacion de
recursos mineros; y vi) un bajo nivel de educa-
cién y una cultura ambiental insostenible.

Opciones para una Estrategia REDD+

El R-PP de Panamad, entiende la Estrategia
REDD como un proyecto de mitigacion que
financiaria la adaptacién al cambio climatico,
basada en el marco legal existente, que no debe-
ria modificarse y que deberia ser aplicado to-

% £l estudio muestra los cambios por tipo de bosque, en
particular las siguientes: i) bosques maduros de 3,352,072
ha a 3,015,002 ha; manglar de 181,775 ha a 174,435 ha; y
iif) bosque mixto inundable de 45,554 ha a 37,398 ha.
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mando en cuenta los resultados positivos para
Panama. La Estrategia REDD se llevaria a cabo
a través de la gestion ambiental orientada al
crecimiento econémico con beneficios para los
medios de vida, la participacion social y la con-
servacion de recursos naturales, con el fin de
apoyar el establecimiento de una economia baja
en carbono y contribuir a la mitigacion mundial
de gases de efecto invernadero, asi como a la
implementacién local de medidas de adapta-
cién al cambio climatico.

La ANAM ha desarrollado un modelo de ges-
tion ambiental basado en la Gestion Integrada
de Cuencas Hidrograficas con dos objetivos: i)
consolidar las disposiciones relativas a la con-
servacion en el Caribe; y ii) frenar la degrada-
cion ambiental en el lado del Pacifico. La politi-
ca ambiental se basa en en el enfoque de cuen-
cas hidrogréficas, a partir del cual se coordinan
los factores ambientales, institucionales, eco-
némicos y sociales a través de la ejecucion de 24
programas que buscan mejorar las condiciones
ambientales. Las estrategias operativas en que
se derivan estos programas son: i) la Estrategia
REDD; ii) la Estrategia Forestal y la Conectivi-
dad de Corredores Biologicos; iii) la Estrategia
de Cambio Climatico; iv) el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal; v) el Plan de Gestion Inte-
gral del Recurso Agua; vi) el Plan Estratégico
del SINAP; vii) la Estrategia de Restauracion de
Tierras Degradadas; y viii) la Estrategia de Pro-
duccion de Bienes y Servicios Ambientales. El
desarrollo de la Estrategia REDD incluiria el
andlisis costo-beneficio; la estimacion del precio
del carbono; la propiedad del carbono; y el es-
tablecimiento de un fondo de carbono.

Andlisis costo-beneficio de la aplicacion de REDD:
El objetivo general seria analizar el estudio de
la viabilidad econémica de la implementacién
del mecanismo REDD en Panama por medio de
un andlisis costo-beneficio (esbozar las princi-
pales causas de la deforestacién; establecer una
lista de politicas, programas y proyectos que

potencialmente puedan hacer frente a la defo-
restacion; calcular costos - de oportunidad, de
implementaciéon y de transaccion - asociados
con esos programas, politica y proyecto; selec-
cionar la perspectiva contable mas relevante
(pais, gobierno, grupo); determinar en qué me-
dida los beneficios pueden y deben ser inclui-
dos en el costo de oportunidad; identificar la
oferta econémica més prometedora - progra-
mas, politicas o proyectos; tomar en cuenta el
pago de carbono, es decir, el valor potencial de
la reduccion de las emisiones por reduccién de
la deforestacion; calcular el valor actual neto, la
tasa interna de retorno y el costo-beneficio de
las politicas, programas y proyectos mas pro-
metedores - con y sin pagos de carbono; y pre-
sentar los resultados del andlisis a los encarga-
dos de formular politicas y otros actores rele-
vantes.

Evaluacion de los precios del carbono forestal: El
costo de oportunidad de los bosques de usar las
tierras es la cantidad minima que se debe pagar
para mantener la cobertura forestal. Las conclu-
siones del andlisis de costo de oportunidad
presentada por la firma consultora PSA a la
Autoridad del Canal de Panamé apuntan a un
costo de oportunidad de entre US$40 y US$70
por ha. Tomando US$60 como costo promedio,
el costo promedio de oportunidad por tCOe
serfa de aproximadamente US$0.12 por afo.
Este célculo se hizo para la biomasa aérea (tron-
co, ramas y hojas). Para la implementacion in-
tegral del mecanismo REDD, el costo de im-
plementacion (incluyendo el costo de oportuni-
dad) se estima en alrededor de US$350 y
US$500 por ha. Ademds de los costos de im-
plementacion, habrian otros costos asociados
con el monitoreo.

La propiedad de carbono: Segtn la Ley General de
Medio Ambiente de Panama, los recursos natu-
rales son de dominio publico y de utilidad pua-
blica, sin perjuicio de los derechos legitimamen-
te adquiridos por los individuos. Por lo tanto, el
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carbono es propiedad del Estado, siempre que
se relaciona con el aire, como un recurso natu-
ral de dominio publico, o para los bosques esta-
tales. En el caso de las comarcas y pueblos indi-
genas, se establece que el Estado respetaré, pre-
servara y mantendra los conocimientos, inno-
vaciones y préacticas de las comunidades indi-
genas y locales que entrafien estilos tradiciona-
les de vida relacionados con la conservacién y
el uso sostenible de la diversidad biolégica,
promoviendo su mas amplia aplicacién, con la
participacion de las comunidades, y promover
una distribucién equitativa con ellos de los be-
neficios resultantes.

Fondo REDD: Un nuevo fondo de REDD se
crearia a partir de los ingresos recibidos de
REDD para la venta de la reduccién de emisio-
nes por deforestaciéon en el mercado (mercado
REDD). Los fondos serian recibidos por el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas ya que la pro-
piedad del carbono pertenece al Estado. Los
fondos seran administrados a través de una
cuenta especial de la Autoridad Nacional del
Ambiente, en base a una serie de criterios de
distribucion en funcién de las experiencias exi-
tosas de cada uno de los 10 fondos ambientales
que tiene el pais y que se gestionaran hasta
2012, que hasta 2009 sumaban unos US$35 mi-
llones.

Los arreglos nacionales
para el manejo de la preparacion
de la Estrategia REDD+

La Autoridad Nacional del Ambiente es res-
ponsable del disefio y la organizaciéon de la
Estrategia REDD, como parte de la NES, con
contribuciones de y la participaciéon de grupos
organizados, comunidades locales, pueblos
indigenas y los gobiernos locales. Estrategia
REDD, que contiene algunas de las actividades
que actualmente se llevan a cabo como parte de
nuestras NES, cubriré la totalidad del territorio
nacional, incluidas las comarcas y territorios
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sometidos a un régimen especial. Nuestra estra-
tegia coordina ciertas caracteristicas esenciales
de la gestion ambiental en Panama, protege y
desarrolla la base de recursos naturales median-
te el fomento del capital social. Obviamente, los
temas ambientales seran evaluados, pero, en
nuestra propuesta, los factores sociales son
igualmente importantes. Asi, a través de REDD,
Panaméa busca aliviar la pobreza y la pobreza
extrema en los territorios en los que sus activi-
dades se llevaran a cabo. Para lograr sus objeti-
vos, la estrategia tiene que forjar alianzas en
todo el pais, razén por la ANAM esta buscando
a continuar trayendo los principales actores
(grupos indigenas, las comunidades locales, las
organizaciones de la sociedad civil, grupos co-
munitarios, voluntarios ambientales, y asi suce-
sivamente) en este proceso, por lo que ambos
participen y se beneficien de él.

La plataforma institucional para REDD incluiria
la creacion del Comité Directivo REDD, pro-
movido por la ANAM y que actuaria como
Secretaria Técnica del proceso. Este Comité
seria responsable de definir y efectuar la super-
vision de las actividades del programa para la
implementacién de REDD.

Se habria previsto la contratacién de consulto-
res para definir la forma en que cada grupo de
interés participara en el proceso, incluyendo las
responsabilidades tematicas de cada uno y la
manera en que cada subgrupo de socios seria
elegido como miembro de dicho Comité.

El Comité se estableceria incluyendo al Sistema
Interinstitucional del Ambiente, los Comités
Cientificos (Smithsonian Tropical Research
Institute, el Centro Internacional para el Desa-
rrollo Sostenible, la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Consejo de
Rectores de Panama y CATHALAC), los Pue-
blos Indigenas, los Comités Consultivos y Co-
mités de Cuencas, la Fabrica Social y la empresa
privada.
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Marco de implementacion de REDD+

Entre 2004-2008, la ANAM promovi6 la intro-
duccién de instrumentos econdémicos para la
gestion ambiental, como la valoracién econémi-
ca y el pago por bienes y servicios ambientales,
el Mecanismo de Desarrollo Limpio, la produc-
cién mas limpia, asi como la estrategia para el
desarrollo de pequefias y medianas empresas
en dareas protegidas para identificar servicios
ambientales que podrian ser la base para la
conformacién de microempresas y cooperativas
manejadas por grupos vulnerables que viven en
areas protegidas y zonas de amortiguamiento.

En ese marco, en Panama existen alrededor de
siete Programas de inversion en medio ambien-
te y fondos que apoyan a comunidades. El uso
de la agenda ambiental ha conseguido ofrecer
recursos econdémicos, asistencia técnica, capaci-
taciéon e insumos para desarrollar una cartera
de inversién anual de por lo menos US$3 mi-
llones. Algunos fondos provienen de acuerdos
bilaterales con el gobierno de Estados Unidos
(Fondo de Fideicomiso Ecolégico y canjes de
deuda por naturaleza para los Parques Chagres
y Darién). Otros, como el Programa de Peque-
fias Donaciones y el Fondo de Inversion Am-
biental del Corredor Bioloégico Mesoamericano
del Atlantico Panamefio provienen de organi-
zaciones internacionales como el FMAM. Con
fondos publicos se financian diez proyectos de
restauracion de cuencas. También se ha contado
con financiamiento proveniente de la Corpora-
cion Andina de Fomento para restaurar y gene-
rar biomasa en cuencas criticas. Con esos ante-
cedentes, el marco para la implementacién de
REDD en Panama incluirfa dos componentes
principales, los cuales se resumen a continua-
cion:

Monitoreo, control e inspeccion: El objetivo de este
componente seria establecer un marco para
llevar a cabo todas las actividades necesarias
para implementar la Estrategia Ambiental Na-

cional relativas con REDD. Se estableceria como
éxito de la Estrategia, el fortalecimiento de la
supervision de funcionarios, el monitoreo y las
capacidades de inspeccién, asi como la capaci-
dad de los grupos indigenas, las comunidades
locales y la sociedad civil para establecer nego-
cios ambientales. La implementaciéon de este
componente generaria las capacidades institu-
cionales y locales necesarias para asegurar el
éxito de la Estrategia REDD. El logro mas im-
portante de este componente seria que todos los
que habrian de participar, se sintiesen "duefios"
de la Estrategia.2¢

Produccion de bienes y servicios ambientales: El
éxito de la Estrategia REDD, también depende-
ria de la transformacion gradual de la cultura
ambiental, un proceso que ha estado en marcha
durante al menos 15 afios. Este proceso, a su
vez, depende de la capacidad del Estado para
fomentar la gestion responsable del medio am-
biente. Los principales actores serian el Sistema
Interinstitucional Ambiental, los gobiernos lo-
cales, la empresa privada, los promotores de
proyectos, las ONG ambientales, los circulos
académicos y cientificos, y las organizaciones
comunitarias orientadas a los negocios ambien-
tales y oportunidades de inversién de desarro-

% | as actividades bajo este componente incluyen: el forta-
lecimiento de los organismos de ANAM vy los guarda-
parques; el desarrollo de mecanismos y criterios para
actividades conjuntas con organismos interinstitucionales a
través de programas integrados para el control de la ex-
traccion, el transporte y la explotacién ilegal de recursos
naturales; disefio e implementacion de programas de
proteccién y vigilancia para la conservacion de bosques,
dando prioridad a las areas protegidas y las zonas que
realizan las funciones de produccion; el desarrollo de
directrices técnicas para regular la supervision, el control y
la inspeccion; informacion y establecimiento de sistemas
de andlisis que permitan determinar el grado de cumpli-
miento de las actividades reguladas; establecimiento de
procedimientos para la autorizacion, verificacion y registro
de la restauracion ecolégica y medidas de compensacion;
fortalecimiento de mecanismos de seguimiento de progra-
mas ambientales; y realizacion de operaciones para pre-
venir, controlar, responder, controlar y evaluar los desas-
tres ambientales y restaurar y recuperar las zonas afecta-
das, entre otras.
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llo bajo modalidades de pequefias y micro em-
presas o cooperativas.

Escenario de referencia
y sistema de monitoreo

Este componente busca analizar en profundi-
dad los procesos que han llevado a la defores-
tacion en Panaméa. En 2000, Panama contaba
con una cobertura forestal del 45%, por debajo
del 70% que tenia en 1947. Hubo numerosas
causas subyacentes a estos procesos. Con el fin
de construir escenarios de referencia, se exami-
narian en detalle los factores que llevaron a la
deforestacion y que, sin duda, han cambiado
con el tiempo. La agricultura extensiva, la ga-
naderia, el crecimiento de areas urbanas, la falta
de legislaciéon y la tala ilegal, entre otros, se
atribuyen como las principales causas de defo-
restacion. Sin embargo, es necesario tener una
vision mas detallada y analizar las causas con
mayor profundidad. Los datos existentes estan
dispersos en varias entidades. Todo lo anterior
son condiciones previas para desarrollar esce-
narios de referencia mas precisos para ser dis-
cutidos, incluyendo al Comité de Participantes
del Fondo Cooperativo para el Carbono Fores-
tal. Los escenarios deberian proyectar las dife-
rentes rutas de desarrollo que Panama podria
adoptar, incluyendo el desarrollo de infraes-
tructura, el turismo, la energia, la seguridad
alimentaria, asi como el crecimiento econémico
y los impactos del cambio climatico.?

La preparacién de la linea de base seria una
herramienta para la sistematizacion y segui-
miento, aportaria informacion sobre la competi-
tividad de los usos del suelo con respecto a la
fijacion de carbono. A manera de ejemplo, las

2 En 2009, como parte de la Segunda Comunicacién de
Cambio Climéatico, Panama se encontraba en su segundo
inventario de gases de efecto invernadero, en la que los
datos preliminares sugieren que el cambio de uso del
suelo / suelo continta siendo la principal fuente de emisio-
nes en Panama, especialmente en el sector de la agricul-
tura y la ganaderia, que es uno de los mayores emisores.
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actividades para la preparacion de la linea base
y el escenario de referencia serian: i) recopila-
cioén de informacion sobre deforestacion que se
encuentra en varias entidades (FAO, PNUD,
PNUMA, Biblioteca Nacional de Panama, uni-
versidades locales y extranjeras); ii) compendio
histérico de los bosques hasta el afio 2000; iii)
comparacion en tiempo y por regiones, de c6-
mo la promulgacion de leyes ambientales inci-
dieron en reducir la deforestacion; iv) disefio de
la mejor linea base de referencia (por regiones o
nacional), en consulta con los distintos actores
del FCPF, el Comité de Participantes y ONU-
REDD; v) analisis de escenarios de desarrollo
futuro en Panam4, asi como su compatibilidad
con una Estrategia REDD; vi) anélisis de nece-
sidades futuras de infraestructura, del Plan
Maestro de Turismo, de las necesidades energé-
ticas incluidos los posibles desarrollos hidro-
eléctricos, vivienda y crecimiento demografico;
vii) andlisis de expertos para determinar con
mayor precision los volimenes de reduccién de
emisiones.

Consulta y participacion, gobernanza
e impactos sociales y ambientales

El éxito de la estrategia REDD dependeria de su
capacidad para convertirse en parte de la Estra-
tegia Nacional de Medio Ambiente y de la ges-
tion ambiental concertada entre todos los secto-
res involucrados. ANAM cuenta con un Depar-
tamento de Fomento de la Cultura Ambiental,
que tiene una influencia transversal en otros
departamentos y/o programas, incluyendo la
recuperaciéon de cuencas en cinco regiones hi-
drologicas del pais; la preparacion para hacer
frente al cambio climatico por medio de la pre-
vencioén, mitigacion y medidas de adaptacion;
el fomento de la adopcién de una cultura am-
biental de sostenibilidad.

El modelo propuesto para apoyar el desarrollo
de la Estrategia REDD en Panamé se basa en la
organizacion de una campafia de comunica-
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cion, en consultas y talleres de formacion que
en conjunto contribuyan a una visién compar-
tida entre funcionarios publicos, empresarios,
desarrolladores de proyectos, comunidades y
grupos beneficiarios, cientificos y académicos, y
organizaciones no gubernamentales. A conti-
nuacion se resumen brevemente.

Camparnia de Comunicacion: Se desarrollaria des-
de el momento que Panama fuera seleccionado
como pais piloto para la preparacion e imple-
mentacion de REDD. Se desarrollaria una cam-
pafia internacional como parte de una fase
temprana, para resaltar las politicas ptblicas y
las estrategias nacionales que hubieren permi-
tido a Panama ser pais seleccionado para
REDD. A nivel nacional y local, la campafa
haria énfasis en los progresos alcanzados en el
pais. La ANAM apoyaria la Campafia a través
de: i) difusion a través de Internet y los medios
de comunicacién acerca de las oportunidades
que REDD ofrece a Panamg, la introduccién de
REDD en programas anuales de formacién de
maestros de escuela primaria y en la edicion de
la Guia del Profesor para la Educaciéon Ambien-
tal (Guias didacticas de Educacién Ambiental),
la celebracién de competencias escolares en las
cinco cuencas hidrogréficas para obtener dife-
rentes percepciones locales y culturales sobre
REDD.

Consultas Piblicas: seria necesario celebrar con-
sultas con sectores y grupos especificos (go-
biernos locales, organizaciones no gubernamen-
tales, autoridades comarcales, grupos indigenas
y comunidades que dependen de o se encuen-
tran en los bosques o areas protegidas o en zo-
nas de amortiguamiento) de interés para la
Estrategia REDD. Los resultados de las consul-
tas deberian contribuir a la identificacion de las
causas de deforestaciéon y degradacion de bos-
ques y la forma en que la Estrategia REDD con-
tribuiria al desarrollo y el bienestar de los parti-
cipantes. Ademas de la consulta puablica reali-
zada por la ANAM, el Instituto Kuna Yala para

la Investigaciéon y el Desarrollo (IIDKY), que
representa a las autoridades tradicionales de
Panamd, convocaria a 11 territoriales para au-
mentar la conciencia y el conocimiento de los
pueblos indigenas sobre REDD, crear un foro
de didlogo para establecer mecanismos de
coordinacion y la justificacién de la integracion
de los pueblos indigenas en la implementacion
de REDD vy facilitar su participacion futura en
cualquier sistema de beneficios. El R-PP seria
uno de los asuntos a revisar en estas reuniones.
Estas consultas se financiarian con recursos
administrados por el IIDKY proporcionados
directamente por el Banco Mundial. Los objeti-
vos de las consultas girarian en torno a: i) esta-
blecer una linea base de informacién entre sec-
tores y grupos de interés con respecto a los usos
y necesidades de conservaciéon de bosques y
recursos relacionados; ii) analizar y proponer
los mejores mecanismos para la recuperacion
del bosque; iii) adquirir un conocimiento gene-
ral de las condiciones de vida y tipos de organi-
zacion de las personas afectadas; iv) identificar
medios de comunicacién y programas a través
de los cuales transmitir informacién sobre
REDD; v) evaluar la eficacia de la formacién y
los ajustes necesarios para los distintos sectores

y/o0 grupos.

Plan de Formacion: Para promover una nueva
cultura ambiental basada en la sostenibilidad
del desarrollo humano, con énfasis en la inte-
gracion de la Estrategia REDD, por su impacto
en reducir la presiéon sobre los bosques y crear
alternativas econémicas y de bienestar de la
poblacién. El plan de formacién tendria por lo
menos cuatro fases: i) la primera incluirfa la
capacitacion del personal de la ANAM, inclu-
yendo el seguimiento y control de los conoci-
mientos adquiridos sobre REDD; la segunda se
desplegaria a la formacién para todo el Sistema
Interinstitucional Ambiental y las unidades
ambientales de los gobiernos locales (goberna-
dores, alcaldes, representantes), unidades pro-
vinciales y de distrito, tradicionales y comarca-
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les; la tercera fase se ampliaria a empresas de
produccién mas limpia, organizaciones socia-
les, empresas interesadas en la adopcion del
Mecanismos de Desarrollo Limpio, desarrolla-
dores de proyectos de interés en cada region
hidrogréfica, grupos eclesiales y afines; y la
cuarta, incluyendo a los medios de comunica-
cién mas importantes de cada regién y los que
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durante las consultas fueran los més escucha-
dos o importantes. El Centro Internacional para
el Desarrollo Sostenible (CIDES), estaria a cargo
de la asesoria para una evaluaciéon de los im-
pactos socioecondmicos y ambientales del Plan
de Preparacion para REDD, asi como de las
medidas correctivas correspondientes.
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Fundacion PRISMA

El proceso de preparacion para REDD+:
Implicaciones para la gobernanza territorial

Los documentos de preparaciéon demuestran
una amplia gama de distintos entendimientos y
abordajes sobre REDD+ en Centroamérica. En
este capitulo se discuten esos planteamientos,
tratando de destacar algunas de las tendencias
y temas clave que estan surgiendo en la region.
Con ese proposito, este capitulo se divide en
dos partes: la primera, destaca tendencias y
temas clave alrededor de los avances y plan-
teamientos que han surgido en el proceso de
preparacion para REDD+; la segunda, discute y
analiza algunos de los elementos mas relevan-
tes de los procesos que han llevado a los plan-
teamientos sobre REDD+ en la region.

Las causas de la deforestacion
y degradacion: ;Analizando
nuevas 6 viejas dindmicas?

Las comunidades rurales de la Centroamérica
actual estan confrontando contextos sumamen-
te acelerados y complejos caracterizados por
una serie de proyectos de gran escala, tal como
ocurre con las inversiones en palma africana,
cafia de azucar, petréleo, minerfa y proyectos
hidroeléctricos, entre otros. Estas dinamicas
estan siendo impulsadas por distintos factores y
contextos nacionales e internacionales, como la
apuesta regional para convertir a Centroaméri-
ca en una plataforma logistica y de servicios,
aprovechando el contexto global de auge en la
demanda de materias primas, para lo cual se
estdin promoviendo nuevos marcos legales e
institucionales orientados a una atracciéon agre-
siva de inversiéon extranjera como pilar funda-
mental del nuevo marco de politicas de creci-

miento econdmico y estrategias de desarrollo en
la region (Cuéllar y otros, 2012).

Estos nuevos sectores han llegado no solamente
a formar parte importante en las economias de
la region, sino también muestran un dinamismo
importante con fuertes implicaciones para las
comunidades, asi como para los recursos natu-
rales y los territorios rurales de la region.

Estas nuevas dindmicas ejemplifican como las
causas de la deforestacion estan cambiando
aceleradamente, debido a una serie de factores
econémicos, sociales, tecnolégicos y demografi-
cos, tal como ocurre en otros lugares del mundo
(Boucher y otros, 2011). En la region, la eviden-
cia sugiere que varias de estas dindmicas se
comportan de una forma distinta en relacion
con las décadas anteriores, cuando las econo-
mias se basaban en el modelo agro-exportador
(Cuéllar y otros, 2012).

Para facilitar el andlisis sobre estos procesos
contenidos en los R-PP, se organiza la discusiéon
en tres niveles bésicos: i) la ubicacién y el alcan-
ce de la deforestacién y/o degradacion; ii) las
causas directas de la deforestacién, como la
agricultura, ganaderia, incendios forestales,
etc.; iii) las causas indirectas o subyacentes de la
deforestacion, que abordan la interaccion entre
factores econémicos, sociales, demograficos y
tecnologicos (a escala internacional, nacional y
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local) que inciden en la forma en que se des-
pliega la deforestacién y/o la degradacién.”®

En relacién al primer nivel de andlisis, por la
falta de datos suficientes para monitorear la
degradacion, los anélisis en los R-PP se centran
casi exclusivamente en la deforestacion, la cual
se aborda con distintos niveles de detalle. Gua-
temala presenta informacion detallada sobre la
ubicacion y alcance de la deforestaciéon; Costa
Rica también brinda un alto nivel de detalle
sobre el alcance de las dinamicas forestales,
pero los brinda en funcién de las categorias de
tenencia, por lo que el R-PP no presenta un
sentido espacial de las dindmicas forestales. El
R-PP de Nicaragua contiene un alto nivel de
detalle respecto al alcance de la deforestacion,
con una descripciéon de las regiones generales
donde ocurren. Honduras y Panama presentan
informacién mds general sobre el alcance y la
ubicacion de la deforestacion.

En el segundo nivel, sobre las causas de la defo-
restacién, como se puede apreciar en el Cuadro
1, las causas mas citadas son la agricultura, la
ganaderia, los incendios forestales y la extrac-
cién maderera. Con algunas excepciones,” en la
mayor parte de los R-PP, estas descripciones no
se desglosan para mostrar la composicion de
actores (pequeios productores, agroindustria
de gran escala, etc.), y en la mayoria de casos,
no se brinda una relacién espacial entre esas
distintas causas con los procesos de deforesta-
cién.®

% Hemos adoptado aqui algunos elementos del abordaje
de la deforestacion y degradacion de Kissinger y otros
(2012).

“La descripcién de actividades agricolas en El Salvador
si se desglosan con cierto nivel de detalle, tanto en la
composicion de actores, como en su ubicacion; Nicaragua
también brinda algunos detalles sobre la composicion de
actores en la ganaderia y su ubicacion general; Honduras
describe la expansion ‘agroindustrial’ en términos genera-
les, describiendo su ubicacion general en ‘valles y tierras
bajas’.

% si bien no hay datos especificos sobre la degradacion,
la mayoria de los R-PP citan causas que podrian estar
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Cuadro 1:
Causas directas de deforestaciéon y degradaciéon
mas citadas en el andlisis de la deforestacién
y degradacioén en los R-PP’s

Causas directas Paises
de deforestacion

Agricultura Todos
Ganaderia Todos

4: Guatemala,
Honduras, Nicaragua,
El Salvador

Incendios forestales

4: Guatemala,
Honduras, Nicaragua,
El Salvador

Extraccion ilegal de madera

Desplazamiento de comuni- 4: Guatemala,
dades impulsando migracion  Honduras, Nicaragua,
y posterior deforesta- El Salvador
cion/degradacion

Infraestructura 4: Costa Rica,”
Panama, Honduras,

El Salvador®?

3: Guatemala,
Honduras,
El Salvador

Expansion urbana

Fenémenos naturales 3: Guatemala,
y plagas Honduras, Nicaragua

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s.

Observamos ademds que las causas directas
que han experimentado un fuerte auge en las
altimas dos décadas, como la palma africana, la
cafla de aztcar y las actividades extractivas, se
citan con mucho menor frecuencia que otros
factores generales como la agricultura y la ga-
naderia.

Una revision cualitativa de los R-PP también
permite ver que incluso en las veces que se
mencionan los sectores mas dindmicos (por
ejemplo, los proyectos de infraestructura en
Panamd y en Honduras, o la extracciéon de hi-
drocarburos y la mineria en Guatemala), en su
mayoria, tienen un perfil sumamente bajo, con

impulsando la degradacion, aunque no existe distincion
entre estas dos categorias.

3 Costa Rica habla de infraestructura enfocandose en la
‘densidad de caminos’ como factor subyacente o indirecto,
pero no se trata de un enfoque en nuevos proyectos de
infraestructura.

% La discusion de infraestructura en El Salvador esta
enfocada principalmente en infraestructura turistica.
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poco o nulo andlisis alrededor de su compor-
tamiento, trayectoria, alcance y ubicacién, y
mucho menos de los actores que los impulsan
(Cuadro 2).

Cuadro 2:
Veces que se mencionan nuevos sectores
en las dinamicas de deforestacion y degradacién
en el analisis de los R-PP’s

Causas directas Paises
de deforestacion

Cafia de AzUcar 2: Guatemala,

El Salvador®®

Mineria 2: Guatemala,

Nicaragua

Palma africana 1: Guatemala™

Extraccion de hidrocarburos 1: Guatemala

Proyectos hidroeléctricos Ninguno

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s.

En relacion con el tercer nivel, el despliegue de
estas dindmicas se ve impulsado por las causas
subyacentes. Varios de los factores menciona-
dos en el primer nivel (infraestructura y activi-
dades extractivas) también pueden constituir
causas subyacentes, por los nuevos caminos de
acceso en areas forestales, sin embargo, para
evitar repeticion se discuten tnicamente en el
segundo nivel. El Cuadro 3, detalla las causas
subyacentes mas citadas en los R-PP y el Cua-
dro 4 ejemplifica como factores clave para ex-
plicar la deforestaciéon, la degradacion, y en
general, las dindmicas territoriales, quedan mas
bien fuera del analisis en los R-PP.

Los cuadros revelan varias tendencias sobre los
analisis contenidos en los R-PP. Existe un vacio
importante de informacién respecto a las fuer-
zas que subyacen las nuevas dindmicas territo-
riales, como la creciente demanda de materias
primas, alimentos, combustibles, madera y mi-

¥ Costa Rica también menciona la cafia de azdcar, pero
solamente en relacion a periodos histéricos previos.

*La palma africana no se cita en el andlisis de causas de
la deforestacion y degradacion en Guatemala, pero dado
gue el R-PP propone medidas de intervencion citando la
expansion de este cultivo, se decide incluirlo aqui.

nerales, que ya estan teniendo importantes im-
pactos en la regiéon. Ademas, aunque todos los
paises mencionan falta de coordinacién entre
las distintas politicas sectoriales y cuatro paises
mencionan a las politicas puablicas o la falta de
politicas publicas como causas importantes en
el andlisis de deforestacion y degradacién, no
hay suficiente identificacion de las politicas
especificas que han fomentado la expansion de
nuevos proyectos de gran escala. También hay
ausencia de la discusion sobre los marcos insti-
tucionales y regulatorios que han promovido y
facilitado esas dindmicas.

Cuadro 3:
Causas indirectas o subyacentes
mas citadas en los R-PP’s

Causas indirectas Paises
0 subyacentes
Debilidad institucional, Todos

falta de aplicacion de
leyes

Falta de coordinacién
intersectorial/politicas
intersectoriales

5: Guatemala,
Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Panama

Inseguridad de tenencia

5: Guastemala,
Honduras,? NicaraguB%,
Panama, Costa Rica

Politicas publicas o falta
de politicas publicas

4: Guatemala,
Honduras, El Salvador,
Costa Rica

Densidad o crecimiento
poblacional

4: Guatemala,
Honduras, Panama,
El Salvador

Pobreza/falta de 4: Guatemala,
oportunidades de empleo Nicaragua, Panama,
0 medios de vida El Salvador
Deficiencias en practicas 3: Honduras,

productivas

Nicaragua, El Salvador

Cultura o conciencia
ambiental

3: Guatemala,
Honduras, Nicaragua

Necesidades energéticas
(lefa)

3: Guatemala,
Honduras, El Salvador

Falta de mecanismos
0 de incentivos

3: Honduras,
Nicaragua, Costa Rica

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s.

% E| R-PP describe una ‘falta de acceso regulado’ a tierra

Yy recursos.

% E| R-PP de Costa Rica describe una falta de capacidad
del Estado para prevenir invasiones en territorios indige-

nas.
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Cuadro 4:
Identificacién de tendencias clave en R-PP’s

Tendencias clave en las nuevas Paises
dinamicas territoriales

Acuerdos internacionales,
comerciales y financieros

1: Nicaragua

Aumento de demanda de materias 1: El Salvador
primas (alimentos, combustibles,

minerales, productos forestales)

Politicas especificas respecto a la
expansion de nuevos sectores di-
namicos (p. ej.: pifia en Costa Rica,
palma africana y proyectos hidro-
eléctricos en Honduras, infraestruc-
tura en Nicaragua y Guatemala,
mineria en Panama, etc.)

Ninguno

Marco regulatorio, institucionalidad y
politicas especificas que buscan
captar inversion extranjera

Ninguno

Vulnerabilidad ante los precios de la
energia (importaciones de petréleo
e impulso a la construccion de pro-
yectos hidroeléctricos)

Ninguno

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s.

Una revision cualitativa de las discusiones so-
bre las causas directas y subyacentes de la defo-
restacion también permite ver que en la mayor
parte de los casos, no existe una relaciéon muy
clara entre las causas subyacentes y las causas
directas, y tampoco su despliegue territorial. En
algunos casos, el analisis parece mas influen-
ciado por tendencias pasadas que actuales, qui-
zas por una apuesta de lograr un reconocimien-
to por los patrones histéricos de deforestacion y
degradaciéon en un eventual escenario de refe-
rencia.

Los R-PP no profundizan en las nuevas dindmi-
cas territoriales. Aunque eso se entiende, pues
no se espera que en tales documentos se pro-
fundicen los andlisis, si dejan entrever un énfa-
sis marcado en afirmaciones més bien genera-
les, que una mayor aproximacion a las realida-
des actuales en la region, particularmente en los
territorios en que ocurren los principales proce-
sos de deforestacion y degradaciéon. Es impor-
tante notar que en actividades de consulta con
actores territoriales, incluso de manera dispersa
en algunos R-PP, si han surgido discusiones
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iniciales sobre estas nuevas dinamicas. Es pro-
bable que en general, la falta de andlisis tiene
menos que ver con un el insuficiente reconoci-
miento de la importancia de estas dinamicas en
las agencias ambientales y forestales de la re-
gion, y puede ser que se deben més a la falta de
capacidad y recursos para un anélisis con ma-
yor profundidad, atn en las etapas iniciales de
los procesos de preparacion para REDD+. Sin
embargo, el resultado inevitable en la mayoria
de los casos es que las propuestas para la im-
plementacion de la preparaciéon parten de una
base de conocimiento relativamente débil, que
complica una gestién politica y estratégica fren-
te a estas nuevas dindmicas territoriales, y a los
procesos de deforestacion y degradacion. Esto
es particularmente importante, tomando en
cuenta que muchas de las tendencias a nivel de
la regién, como a nivel internacional (Cuéllar y
otros, 2012; Kissinger y otros, 2012;) apuntan
hacia una mayor profundizacion de las causas
subyacentes de la deforestacién y degradacion.

Propuestas para confrontar
los motores de la deforestacion
y para fortalecer la gobernanza

Como se observa en el Cuadro 5, el fortaleci-
miento institucional es un elemento comun que
aparece en todas las propuestas de los R-PP.
Otros elementos importantes, como la creacién
de mecanismos de incentivos, el apoyo a nue-
vas practicas productivas estan presentes en la
mayoria de los paises, mientras que elementos
mas medulares, como la tenencia y los dere-
chos, la gestion territorial para una mejor go-
bernanza como la armonizacién intersectorial,
también aparecen en las propuestas de varios
paises.

Para ampliar, profundizar y contextualizar el
analisis, a continuacién se discuten las propues-
tas para reducir la deforestacién y degradacion,
enfocandose primero en temas que han recibido
menor atencién sustancial, pero que son fun-
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damentales para cualquier estrategia de
REDD+: tenencia y derechos, produccién rural,
la adaptacion. Luego se discuten los incentivos
y fortalecimiento de instituciones gubernamen-
tales, temas que han sido centrales en las estra-
tegias en la region.

Cuadro 5:
Propuestas mas comunes para intervenir en la
deforestacion y degradacion

Propuestas Paises
Fortalecimiento de instituciones Todos
estatales
Creacion o fortalecimiento 5: Guatemala,
de incentivos Nicaragua,
Honduras,
Costa Rica,
El Salvador
Eliminacion de incentivos 4: Guatemala,
perversos Honduras,
Nicaragua,
Panama
Tecnologia, conocimiento u 5: Costa Rica,
otros apoyos para practicas Guatemala,
productivas Nicaragua,
Honduras,
El Salvador
Fortalecer tenencia, 4: Nicaragua,

Honduras, Costa
Rica, Panama

saneamiento o regularizacion
de tierras indigenas

Ordenamiento territorial 3: Guatemala,

Nicaragua,

El Salvador
Armonizacion de politicas 3: Guatemala,
y marcos regulatorios Nicaragua,

El Salvador
Fortalecimiento de organizacio- 2: Nicaragua,
nes indigenas o comunitarias El Salvador
Dialogo y sensibilizacion 2: Nicaragua,
ambiental/cultural Panama

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s.

Propuestas sobre tenencia y derechos

Experiencias en la gestion comunitaria de re-
cursos tanto en la regién como a nivel mundial
han demostrado la fundamental importancia
del reconocimiento de derechos y el esclareci-
miento y fortalecimiento de la tenencia comuni-
taria. En muchos casos se ha demostrado que el
manejo comunitario de recursos naturales ha
sido mas efectivo en prevenir la deforestacion

que las areas protegidas (Nelson y Chomitz,
2009). La literatura sobre REDD+ frecuente-
mente menciona una tenencia clara como con-
dicién fundamental para REDD+ (Kissinger y
otros, 2012), como lo ha sido para sistemas de
pago por servicios ambientales (Wunder, 2009).
Ademas, varias experiencias en la regiéon han
demostrado que el apoyo para fortalecer los
derechos y el control de los territorios de pue-
blos indigenas y comunidades rurales, puede
disminuir la deforestacion, tal como ocurre en
Petén y en el sur de México (Bray y otros, 2008),
en la Reserva de Biosfera BOSAWAS (Stocks y
otros, 2007), asi como en el Darién (Nelson y
otros, 2001), entre otros. Es por esto que enfati-
zamos la importancia de los derechos y tenen-
cia asi como el fortalecimiento de las capacida-
des de comunidades rurales y pueblos indige-
nas de defender sus territorios, fortalecer y con-
tinuar sus précticas locales y tradicionales, que
frecuentemente ya producen importantes co-
beneficios ecosistémicos, incluyendo la mitiga-
cion del cambio climaético.

Como ya se ha visto, casi todos los paises atri-
buyen la deforestacion por lo menos en parte a
la inseguridad de tenencia, siendo mencionados
en Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama. Basado en la frecuencia con que
se menciona en las propuestas, pareceria que se
tratan de una intervencién clave planteada por
los paises, sin embargo, las acciones para forta-
lecer los derechos, la tenencia 6 las organiza-
ciones comunitarias e indigenas, apenas repre-
sentan el 3% de los fondos sumando los presu-
puestos de todos los paises,’’ en tanto que para
abordar la deforestacion o degradacion (las
opciones estratégicas), los montos también re-
presentan cantidades mintsculas (menos de

¥ se llega a esta cifra utilizando los presupuestos de las
versiones mas recientes de los R-PP de Guatemala, Hon-
duras, El Salvador, Nicaragua. La version del R-PP de
Costa Rica que fue aprobado por FCPF en 2010 es la que
contiene un presupuesto detallado. Panama no se incluy6
pues formul6 su R-PP en 2009 con un formato diferente. El
desglose de esta cifra se puede encontrar en Anexo 1.
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0.05%) de los fondos totales de preparacion.®
Este hecho, combinado con un analisis cualita-
tivo de los planteamientos sobre derechos, reve-
la un escenario con planteamientos indefinidos
y muchas veces retéricos, que propuestas fir-
mes y concretas con alcances importantes. Cabe
sefialar también que en la mayoria de las accio-
nes propuestas en materia de derechos, no se
trata del reconocimiento de nuevos derechos,
sino un potencial impulso politico y financiero
para procesos ya planteados o que ya estan en
marcha.

Nicaragua, uno de los casos més alentadores en
la regién con el enfoque en los territorios indi-
genas de la Costa Caribe, efectivamente se trata
de fortalecer un proceso que ya se encontraba
en marcha, pero que carecia de apoyos suficien-
tes. La nueva coyuntura de REDD+ ha presen-
tado una situacién en la cual se ha impulsado
un nuevo apoyo politico y financiero a los pro-
cesos de titulacion y a los esfuerzos para forta-
lecer la gobernanza territorial, los cuales se
derivan de la ley 445, que establece el Régimen
de Propiedad Comunal de los Pueblos Indige-
nas de las Regiones Auténomas del Norte y del
Sur. Los acuerdos politicos logrados de manera
temprana alrededor de un planteamiento de
REDD+ sub-nacional vinculado el proceso de
fortalecimiento de la autonomia, constituyen
probablemente el escenario mds promisorio en
Centroameérica con respecto a los derechos y la
gobernanza.

Costa Rica también se propone utilizar fondos
de la preparacion para impulsar acciones que
en principio tenian que realizarse, pero que no
contaban con suficiente voluntad politica o
apoyo financiero, tal como ocurre con el sa-
neamiento de territorios indigenas con serios

® El monto total de las propuestas es de USUS$

56,672,600, utilizando las versiones mas recientes de los
R-PP de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Panamad y cifras generales del presupuesto actualizado en
2012 por FONAFIFO para Costa Rica.
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problemas de invasion. Si bien se ha abierto un
proceso de dialogo y una posible ruta de traba-
jo, todavia no se han discutido los detalles y
cuestiones mas polémicas del saneamiento, por
lo que falta ver la naturaleza y alcance de lo que
podria significar este esfuerzo.

En Honduras, el R-PP propone la regulariza-
cion de tierras de pueblos indigenas, en tierras
nacionales o en dreas protegidas, pero hay poca
claridad sobre lo que esto significa en la reali-
dad, pues todavia no es un tema que se ha dis-
cutido o dialogado con los pueblos indigenas
en estas zonas. Si bien en afios recientes ha ha-
bido avances en temas sobre derechos,* atin no
hay evidencia que sugiera que REDD+ esté
abriendo un nuevo ambito de accion. El R-PP
menciona en varias ocasiones que promoverd la
titulacion de territorios indigenas a favor del
Estado, una practica que ha sido fuertemente
disputada por los pueblos indigenas del pais.
Otras posiciones del gobierno en el proceso
también apuntan hacia poca accién sustantiva,
y hasta regresiva, como la resistencia del go-
bierno por incluir la demarcacién de tierras
indigenas como parte de la estrategia nacional,
afirmando (sin mayor explicacion en el R-PP),
que eso tendria que ser parte de un proceso de
consentimiento previo, libre e informado (Go-
bierno de Honduras, 2011).

En Guatemala, las propuestas relacionadas con
los derechos también son minimas, pues tni-
camente se discuten de forma vaga e indirecta,
afirmando la necesidad de asegurar la tenencia
de la tierra relacionada con la armonizacion del

%% Avances en la titulacion de tierras indigenas (La Tribu-
na, 2012), pero también para algunos grupos comunitarios
en el pais, en particular campesinos-agroforestales, que a
través de la Ley Forestal (2007) y su reglamento, han visto
una expansion importante de comunidades que gozan de
derechos de usufructo sobre sus tierras y recursos. Esta
ausencia quizas no tenga un peso importante, sin embar-
go, si es una preocupacion importante para comunidades
indigenas, incluyendo la Mosquitia, un territorio central
para la estrategia REDD+.
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marco de politicas o reconociendo los derechos
colectivos en el ordenamiento territorial.”’ Un
escenario parecido existe en Panamd; si bien el
documento de la ONU-REDD propone que la
seguridad de la tenencia de la tierra deberia de
ser prioridad, no se han designado fondos o
esfuerzos especificos para hacer este plantea-
miento una realidad.

En El Salvador, debido al despojo de sus tierras
a los pueblos indigenas ocurrido a finales del
siglo XIX, asi como por la histérica marginacion
y persecucion politica, el tema de derechos pre-
senta un cardcter distinto, por lo que las pro-
puestas se limitan a la realizaciéon de estudios
para entender la situacion de tenencia de la
tierra y luego avanzar con propuestas mas con-
cretas. A pesar de eso, el pais plantea un ins-
trumento nuevo orientado al reconocimiento
legal de areas de manejo colectivo, que no se
limita a los pueblos y comunidades indigenas,
sino también comunidades campesinas.

Paralelo con las acciones relativamente limita-
das en materia del fortalecimiento de derechos,
el mismo proceso de preparaciéon para REDD+
y la introduccién de discusiones sobre derechos
de carbono presentan una amenaza real a co-
munidades rurales en la region. Las comunida-
des sin reconocimiento de sus derechos a la
tierra, sus recursos O sus territorios estan en
una posicién desventajosa en estos procesos.
Pero ademas, las comunidades rurales que ya
han ganado derechos territoriales o representa-
cionales se han visto obligadas a entrar nueva-
mente en negociaciones y hasta disputas sobre
los derechos de carbono en sus territorios, tal

*° Si bien no se discute en el R-PP, la reciente instituciona-
lizacion de PINPEP (un programa de incentivos para pe-
guefios productores y comunidades sin titulos de tierra) es
un avance importante en el pais, pues asegura el acceso
de pequefios productores a esta fuente de apoyo. Sin
embargo, no esta claro como se incorporarian a estos
actores en un sistema que requiere reconocer y responsa-
bilizar a un duefio, o a una comunidad, cuando no cuentan
con titulos sobre la tierra.

como ocurre en Panama, donde a pesar de los
derechos territoriales reconocidos en la figura
de las Comarcas, el gobierno insiste en tener el
derecho sobre el carbono. En Guatemala, des-
pués de varios afios, todavia esta pendiente una
resolucioén politica sobre los derechos del car-
bono. Con excepcién de Costa Rica, estas dispu-
tas quedan por determinarse en el resto de la
region.

sTransformando la produccion rural?

Todos los paises han planteado nuevos siste-
mas y practicas de produccién como parte de
sus estrategias: Guatemala propone el fomento
de actividades productivas y medios de vida
compatibles con la conservacién y manejo sos-
tenible de los bosques y paisajes agroforestales;
Costa Rica se propone fomentar la producciéon
y consumo de madera sostenible de bosques
naturales (primario y secundario) y reforesta-
ciéon, bajo sistemas de certificaciéon indepen-
diente; Honduras plantea mejorar la renta del
bosque nacional e incrementar el manejo fores-
tal sostenible; El Salvador pretende promover
actividades productivas resilientes a los impac-
tos del cambio climatico, bajo en emisiones de
COz y que contribuyan a la conectividad de los
bosques y areas naturales protegidas (cultivos
agroforestales, corredores biolégicos, turismo
rural, etc.); y Nicaragua propone la reconver-
sion de los sistemas de producciéon agricola,
pecuarios y forestales bajo un enfoque de adap-
tacion al cambio climético, ademas de fortalecer
el entramado comercial y las cadenas de valor
de los productos agropecuarios y forestales.

Una revisiéon de estos planteamientos permite
detectar varias diferencias importantes. Prime-
ro, observamos paises que han planteado pro-
gramas ambiciosos de transformaciéon de la
produccién, incluyendo a pequefios y grandes
productores, para paisajes tanto agricolas, como
forestales. Este tipo de planteamiento se obser-
va en Nicaragua, donde la estrategia se enmar-
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ca dentro de programas de produccién y desa-
rrollo rural, por lo que no extrafia que se haya
presupuestado una cantidad considerable de
recursos (USUS$ 1.39 millones 6 34% del pre-
supuesto de intervenciones) para la reconver-
sion de los sistemas de producciéon agricola,
pecuarios y forestales, bajo un enfoque de
adaptacién al cambio climatico,” en tanto que
El Salvador se propone un esfuerzo de restau-
racion de paisajes agricolas y forestales como
pilar fundamental de adaptaciéon al cambio
climatico. Es importante también notar que sélo
en estos dos paises, existen planteamientos para
modificar la produccion agricola en gran escala:
las plantaciones de cafia de azucar (El Salvador)
y la ganaderia (Nicaragua).

En el caso de Costa Rica, se asignan considera-
bles recursos para promover la producciéon
forestal y agroforestal (31% del presupuesto
para intervenciones), tanto para productores
forestales, como para comunidades, aunque
como sefialaron participantes en el taller nacio-
nal para la SESA, parecieron haberse desarro-
llado més desde una légica industrial que co-
munitaria (MINAET y FONAFIFO, 2011), y
todavia queda por ver como se desarrollara esta
iniciativa.

En Guatemala, se ha propuesto un programa
integral para paisajes agricolas y forestales,
pero no se detecta un planteamiento central o
estratégico en el R-PP y tampoco se le asignan
recursos considerables (10% del presupuesto de
las opciones estratégicas).*

Ni Honduras, ni Panamé han asignado fondos
sustantivos para la produccion forestal en las
intervenciones propuestas. Sin embargo, la

1 También se destina el 5% del presupuesto para fortale-
cer el entramado comercial y las cadenas de valor de los
productos agropecuarios y forestales.

42 Opcién 6 ‘Fomento de actividades productivas y medios
de vida compatibles con la conservacion y manejo soste-
nible de los bosques y paisajes agroforestales’.
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produccién industrial forestal es claramente
parte de la apuesta mas amplia en ambos pai-
ses. En Honduras, el aumento de la producciéon
forestal vinculada a los mercados de carbono es
una meta explicita en el R-PP, asi como la Vi-
sion de Pais y el Plan de Nacion. Sin embargo,
grupos comunitarios en Honduras también han
logrado llegar a acuerdos para que se incluya la
foresteria comunitaria como base para una Es-
trategia REDD+. En Panam4, si bien la produc-
cién forestal no se refleja tanto en el R-PP origi-
nal, discusiones recientes en la ANAM han
promovido la importancia del manejo forestal
sostenible como parte importante de la Estrate-
gia REDD+ y dado el alcance de las plantacio-
nes forestales que en el pais, fuertemente vincu-
ladas con mercados voluntarios de carbono, es
esperable que el sector forestal industrial jue-
gue un papel importante.

Ausencia de adaptacion en REDD+:
Brechas conceptuales y territoriales

Si bien las discusiones sobre REDD+ se han
ampliado en los afos recientes para incluir
abordajes conjuntos de mitigacion y adapta-
cién, la mayoria de los paises en la regiéon han
desarrollado sus estrategias a partir del plan-
teamiento original de REDD+, como mecanis-
mo exclusivo de mitigacién. Con excepcién de
El Salvador, ninguno de los paises incluye una
descripcién de los impactos del cambio climati-
co en los territorios donde se piensa implemen-
tar un eventual programa de REDD+. Esto es
un fuerte desafio, pues programas de mitiga-
ciéon como REDD+ podrian ser afectados por
eventos extremos asociados con la variabilidad
y el cambio climético. Incluso, las iniciativas de
REDD+ mismas, también podrian tener impac-
tos importantes sobre la capacidad de adapta-
cién, agudizando la vulnerabilidad por medio
de la competencia entre acciones de mitigacion,
la produccion de granos basicos u otras impli-
caciones sobre el uso del suelo y recursos criti-
cos para la adaptacion. Esto no significa que los
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paises no estén implementando programas de
adaptaciéon. Al contrario, varios programas se
vienen implementando desde hace varios afos;
pero su enfoque ha sido principalmente en zo-
nas como el Corredor Seco de la Costa Pacifica
en el norte de la region (Guatemala, Honduras,
El Salvador y Nicaragua) y en el Arco Seco de
la Costa Pacifica de Panama. Estos son territo-
rios distintos de los que se proponen para los
programas de REDD+ (enfocados principal-
mente en el norte de Guatemala, el oriente de
Honduras, la Costa Caribe de Nicaragua, asi
como en Darién y la Comarca Ngobe-Buglé en
Panama). El resultado es una fragmentacién de
acciones, programas y marcos de politica alre-
dedor de mitigacién y adaptacion.

Todos los paises afirman estar trabajando para
cerrar esta brecha e incorporar la adaptacion en
sus estrategias, con distintos grados de avance.
En Costa Rica, parece que éste es un vinculo
relativamente débil todavia, pues la estrategia
se desarroll6 exclusivamente como accién de
mitigacion, y s6lo en meses recientes se han
hecho mayores énfasis en que REDD+ también
se aborde como herramienta para la adaptacion.
En Honduras, la Estrategia REDD+ se enmarca
dentro de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, la cual identifica a los bosques como
recursos importantes para varios ejes de la
adaptacién. Sin embargo, no brinda un marco
conceptual para la implementacién de REDD+
en los territorios y no brinda informacién espe-
cifica que guiaria en los territorios, acciones de
adaptacion, lo cual es critico, tomando en cuen-
ta que la adaptacion ocurre a nivel local.

Cerrar esta brecha conceptual y territorial serd
uno de los desafios mas importantes para el
desarrollo rural en los préximos anos. El Salva-
dor y Nicaragua han tomado los pasos maés
importantes hacia esta meta y ambos hacen
hincapié en la adaptacion como una meta fun-
damental de sus estrategias. La estrategia de El
Salvador es la mas desarrollada de la region y

como se observa en su R-PP, es mas bien la
adaptacion lo que se concibe como meta princi-
pal, al punto que la mitigacién se plantea como
co-beneficio de la estrategia. Otras propuestas,
como la de UNAFOR en Costa Rica, también
estdin buscando desarrollar estrategias de
REDD+ enfatizando los objetivos de adapta-
cion.

Incentivos y servicios ecosistémicos

El concepto de incentivos se aborda frecuente-
mente como uno de los elementos bésicos de
REDD+, como un elemento fundamental para
la promocién de cambios y el logro de resulta-
dos vinculados a la mitigaciéon del cambio cli-
matico. Este énfasis ha tenido mayores énfasis
en sectores privados, publicos y en hasta en
organizaciones de la sociedad civil, por lo que
no sorprende que todos los paises proponen
acciones para la creacién, ampliaciéon o consoli-
dacién de mecanismos de incentivos. Hay al-
gunas experiencias desarrolladas en la region,
como el programa de pago por servicios am-
bientales de Costa Rica, que incluye algunos
territorios indigenas que vale la pena destacar
(Recuadro 1).

La mayor parte de mecanismos de compensa-
ciéon e incentivos en la regién todavia estan
siendo disefados, por lo que no hay suficientes
avances para evaluar y comparar entre los dis-
tintos paises. Sin embargo, cabe sefialar que en
varios paises, la preparacion para REDD+ pare-
ce estar muy enfocada en la generacion de in-
centivos monetarios, en particular ante la falta
de propuestas mas decididas en otros ejes, co-
mo la tenencia y los derechos. Si bien incentivos
monetarios podrian ser la opcién de mayor
utilidad en algunos contextos territoriales, la
evidencia de experiencias con programas de
pago por servicios ambientales y otros proyec-
tos piloto, sefiala que estos incentivos seran
efectivos principalmente en los casos donde
hay una acumulacién importante de capital
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Recuadro 1:
El PSA en territorios indigenas de Costa Rica

Poco tiempo después que inicié el Programa de Pago por Servicios Ambientales (en el programa en 1997-1998),
varias organizaciones representativas de los pueblos indigenas manifestaron su interés en participar. La partici-
pacién mas importante ha sido a través de la modalidad de proteccion forestal, concentrada en los once territo-
rios Bribri-Cabecar de la Reserva de Biosfera La Amistad y en los territorios Guaymi de Coto Brus, Conte Burica
y Osa (los territorios indigenas con méas bosques y sistemas agroforestales del pais; Borge, s.f.). El reconoci-
miento de derechos indigenas ha sido fundamental para el avance de este Programa. A partir de la Ley Indigena
No. 6172, emitida en 1977, se reconocen los derechos de los pueblos indigenas, cuyos territorios pertenecen a
las comunidades bajo una figura especial; son inalienables, imprescriptibles e inembargables, aunque se permite
el comercio de propiedades al interior de los territorios. En estos territorios existe la figura de Asociaciéon de
Desarrollo Integral Indigena, que tiene escritura publica o titulo de propiedad por la totalidad de sus tierras con
un caracter de propiedad comunal (Borge, s.f.). Cabe sefialar que esta figura fue impuesta por el gobierno, aun-
gue varios territorios indigenas lo aceptan como el mejor espacio funcional para la representacion. Desde el
inicio del programa de PSA en territorios indigenas, se identificé a las ADIl como contrapartes para el Programa
de PSA, pues se requiere la demostracion de titularidad de las tierras, un requisito que cumplen los ADII.

Los pagos proporcionados por el Programa en territorios indigenas, provienen del impuesto sobre el combustible
a nivel nacional, del programa Ecomercados (I y II) financiado por el Banco Mundial, y de fondos de KfW, que
alcanzan unos USUS$14.8 millones entre 1997 y 2009, sin incluir los costos administrativos (Borge, s.f.). Si bien
los impactos en los territorios han sido diferenciados, se han logrado importantes impactos, como el fortaleci-
miento de capacidades de incidencia y negociacion politica, mayor sofisticacion de propuestas para la atraccion
de inversion privada y publica, mejoras en infraestructura y servicios de salud, educacion, infraestructura de
transporte y viviendas (Herrera y Pérez, 2012; Borge, s.f.; Milla y Vignolla, 2011). Sobre la base de estos logros,
se busca construir una modalidad indigena de REDD+.

social, plataformas para la accién colectiva,
tenencia segura y derechos claros, entre otros
(Rosa y otros, 2003; Kandel y Cuéllar, 2011;
Wunder, 2009), condiciones que no estan pre-
sentes en muchos de los territorios en los que se
enfocan las acciones sobre REDD+ en la region.
Un enfoque limitado de esta indole corre el
riesgo de favorecer principalmente a grandes
terratenientes (Rosa y otros, 2003) y en escena-
rios de tenencia insegura, podria facilitar las
condiciones para el acaparamiento de tierras de
pequeiios productores y comunidades. Dentro
de las comunidades, este tipo de abordaje po-
dria amenazar estrategias de subsistencia,
mientras que incentivos monetarios podrian
desplazar instituciones tradicionales de manejo
forestal y agroforestal. También podrian tener
impactos indirectos, pues podrian desplazar la
produccién de granos basicos que suministran
mercados locales u oportunidades de empleo
relacionado con otros usos de la tierra, en parti-
cular, donde la distribucion de tierras es de-
sigual y la dependencia del trabajo asalariado
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es alta, tal como se ha encontrado en estudios
de programas de PSA (Zilberman y otros, 2008).
Es particularmente importante destacar estos
impactos indirectos para paises como Guatema-
la, donde se ha hecho hincapié en hacer consul-
tas solamente con comunidades directamente
afectadas por REDD+ (Gobierno de Guatemala,
2012).

Por estas razones, consideramos que rutas que
estdn tomando abordajes mas amplios, permi-
ten la generaciéon de una variedad de acciones
locales, en funcién de las realidades territoria-
les, las cuales podrian tener perspectivas més
promisorias y relevantes para la region. Tanto
El Salvador como Nicaragua han planteado
rutas de esta indole, pues han hecho mayor
hincapié en la necesidad de desarrollar opcio-
nes consensuadas, en funcion de realidades
territoriales. La flexibilidad que permite una
variedad de modalidades en los territorios ten-
dra mucho mas posibilidades de éxito, que la
aplicaciéon de un disenio uniforme para todos
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los escenarios locales, como sefiala Sayer y otros
(2009). Por tanto existe un desafio por constituir
un marco de politicas que permita y promueva
este tipo de flexibilidad, que no se restringe de
forma excesiva a las posibilidades de accién a
nivel local-territorial.

Fortalecimiento de instituciones
y acciones gubernamentales

Esta seccion discute acciones propuestas para
fortalecer el papel del Estado en su capacidad
de regular las dindmicas territoriales o interve-
nir en las politicas relevantes alrededor de ellas.
Estas se pueden dividir entre tres categorias: i)
armonizacion de politicas a nivel nacional; ii)
ordenamiento territorial; y iii) fortalecimiento
de la capacidad del Estado para hacer cumplir
las normativas.

La armonizacién de politicas aparece como
propuesta solamente en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua (Cuadro 5), a pesar de que cinco
paises citaron la falta de coordinacién sectorial
o politicas sectoriales como causas de la defo-
restacion y la degradaciéon forestal. Para esos
tres paises, por la misma falta de identificacion
de politicas concretas que inciden en la defores-
taciéon, se observa una falta de especificidad
sobre las politicas que se buscaria modificar.
Son los mismos tres paises que se proponen el
ordenamiento territorial, que en principio com-
plementaria las acciones de armonizaciéon de
politicas con acciones a nivel territorial.

A pesar de lo necesario y positivo que podrian
ser estas propuestas en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua, cabe sefialar que en los tres paises,
ambos ejes de accién se enfrentan con fuertes
intereses contrapuestos. Guatemala reconoce
esto explicitamente en el R-PP, calificando a
ambas lineas de acciéon con una ‘factibilidad
compleja’ para la implementacion. A nivel re-
gional, los procesos recientes de ERAS,
PERFOR y ECADERT que han promovido mar-

cos conceptuales intersectoriales de enorme
utilidad para los territorios, han visto un des-
pliegue lento en los territorios, evidenciando
también los obstaculos que existen para este
tipo de planteamiento.

Ante la ausencia de propuestas para una armo-
nizacién sectorial y para el ordenamiento terri-
torial en algunos paises, y los fuertes obstaculos
politicos que todavia quedan para los que si los
han propuesto, la intervencién que queda como
altima y principal accién, es el fortalecimiento
de programas e instituciones gubernamentales,
principalmente de cardcter ambiental, de con-
servacion y forestal. Pareciera que los gobiernos
también estan viendo esta opcién como la ma-
yor posibilidad de abordar la deforestacion y
degradacion, pues constituyen las opciones con
més fondos en Costa Rica (37%),” Guatemala y
Honduras (25%),* y una de las opciones con
més recursos en Nicaragua (25%).*

Esta claro que a lo largo de la region, el fortale-
cimiento de instituciones ambientales y foresta-
les podria ser una accién positiva y probable-
mente una accién necesaria en cualquier estra-
tegia de REDD+. Sin embargo, estas acciones,
junto con la promocién de incentivos, se perfi-
lan como las lineas de accion principales y co-
rren el riesgo de que las estrategias se funda-
menten solamente, o de forma muy despropor-
cional, en estas dos opciones. Dada la naturale-
za y envergadura de las dindmicas territoriales
a lo largo de la region, parece claro que estas
acciones limitadas seran insuficientes para fre-

*La opcion para mejorar el control de actividades ilegales
gue degraden y eliminen la cobertura forestal, del Gltimo R-
PP publico con presupuesto (Gobierno de Costa Rica,
2010).

* Fortalecimiento de las capacidades institucionales de
vigilancia y proteccion forestal, operacion de justicia y
control de la tala ilegal (Gobierno de Guatemala, 2012); y
fortalecimiento de las estrategias nacionales (Gobierno de
Honduras, 2012).

*® Fortalecimiento a las capacidades institucionales y de
las estructuras de gobernanza forestal (nacional, regional,
municipal y territorio indigena) en Nicaragua.
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nar estas dindmicas y propiciar mejores condi-
ciones de gobernanza territorial, pues no abor-
dan de forma sustancial las politicas publicas
vinculadas a las dindmicas territoriales, a los
derechos, y a la tenencia de organizaciones
comunitarias y pueblos indigenas; o las practi-
cas productivas, tanto de los grandes impulso-
res de la deforestacion, como de pequefios pro-
ductores y comunidades forestales. Como sefia-
la Kissinger y otros (2012), esfuerzos que des-
pliegan un abanico de opciones, tienen mayor
probabilidad de éxito que acciones limitadas,
que todavia parecieran prevalecer en Centroa-
mérica.

Ademas de ser insuficiente para abordar la
deforestacion, este fortalecimiento de progra-
mas, instituciones ambientales y forestales,
podria representar una nueva amenaza para los
derechos y los medios de vida de comunidades
rurales. Por un lado, esta amenaza se expresa
por medio de una expansién 6 fortalecimiento
de los enfoques de conservacién, incluidas las
areas protegidas como parte de las estrategias
de REDD+, tal como ocurre en Panamé y en
Guatemala. Por otro lado, esto se podria rela-
cionar con el fortalecimiento de las capacidades
de instituciones ambientales y de conservacion,
por hacer cumplir las normativas en cada pais.
Esto podria ser bienvenido en algunos territo-
rios donde los derechos de las comunidades
estan reconocidos y bien delimitados, como en
las concesiones forestales comunitarias de Pe-
tén, pues mayor capacidad, mayor coordina-
cién y transparencia de organizaciones estatales
podria ser un complemento importante para las
acciones de las comunidades en la defensa y
gestion de sus territorios.

Pero este tipo de iniciativas podria tener impac-
tos mucho mas graves en dreas donde los dere-
chos no estan reconocidos y donde existen bre-
chas sustanciales entre las practicas establecidas
por ley nacional y las instituciones informales y
tradicionales a nivel local. Por ejemplo, una
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mayor presencia institucional en la Mosquitia
hondurefia podria impulsar nuevos conflictos
entre normas oficiales e informales, y posible-
mente se podria asociar con medidas restricti-
vas poco adecuadas para los medios de vida y
para los contextos culturales en los territorios.
Escenarios de esta indole se han reportado por
miembros comunitarios de la regioén, tras la
mayor presencia de fuerzas militares con el
doble mandato de brindar seguridad a las ac-
ciones de megaproyectos y conservar los recur-
sos naturales.

El proceso politico:
Participacion y representacion
en la preparacion para REDD+

Las estrategias descritas son resultado de un
proceso politico que sigue su marcha en la re-
gion. En esta seccion se busca describir y refle-
xionar brevemente sobre los procesos de parti-
cipacion y representaciéon de los pueblos indi-
genas y las comunidades rurales de la region,
asi como otros actores clave en el proceso de
preparacion para REDD+, incluyendo entida-
des de cooperacion para el proceso de prepara-
cion, ONG's y actores privados.

Pueblos indigenas

y comunidades rurales:
Representacion, participacion
y consulta

Representacion de comunidades
y pueblos indigenas en la nueva
institucionalidad de REDD+

Por institucionalidad de REDD+ nos referimos
al conjunto de instancias, mecanismos y foros
que se han creado, o que se estan coordinando,
para avanzar en los procesos de preparacion y
en la construccion de las estrategias sobre
REDD+. La representacion de comunidades
rurales y pueblos indigenas en estas estructuras
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varian mucho a lo largo de la region. Costa Rica
y Panaméd muestran similitudes importantes,
pues en ambos casos se propusieron institucio-
nalidades fundamentalmente ambientales, con
relativamente pocos arreglos institucionales
nuevos. En Costa Rica, se logré la representa-
cion indigena y campesina en el nivel mas alto
del proceso en la Junta Directiva REDD+, pero
s6lo después de un proceso de negociaciéon. En
Panamd, COONAPIP ha logrado posicionarse
como actor central sobre REDD+, aunque no ha
habido consenso sobre su papel dentro de un
proceso caracterizado mucho mds por conflictos
y disputas sobre la consulta.

Una serie de desafios diferentes enfrentan los
otros paises en la region a nivel de la institucio-
nalidad (en parte debido a que sus R-PP se
desarrollaron mas tarde) proponiendo institu-
cionalidades més amplias, que incluyen nuevos
espacios de didlogo. Estos desafios son mds
preocupantes en Guatemala y en Honduras,
donde los pueblos indigenas y organizaciones
comunitarias que representan territorios signi-
ficativos, no cuentan con una representacion en
el primer nivel de conduccién de los procesos
de preparacién para REDD+, con excepcién de
FEPROAH en Honduras.** Ademads, en estos
paises se han generado espacios amplios como
el GBByCC en Guatemala y el Subcomité
REDD+ en Honduras, donde las organizaciones
que directamente representan areas significati-
vas de territorios se han visto obligadas a parti-
cipar juntos con otras ONG nacionales e inter-
nacionales, asi como con el sector privado, sin
reconocimiento de su caracter especial como
titulares de derechos u organizaciones repre-
sentativas de los territorios.

Estos escenarios no solamente ponen en des-
ventaja a los actores que representan territorios
rurales con mayor potencial de apoyar procesos

* FEPROAH participa en el comité de alto nivel en el
marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climético en
Honduras.

de REDD+, sino que también esos espacios
corren el riesgo de convertirse en esfuerzos
disfuncionales por los intereses contrapuestos y
por la falta de reglas claras para guiar procesos
decididos de toma de decisiones. Esto no es una
realidad ajena, pues de hecho se observa que
esto mismo se ha presentado en la Reptblica
Democratica del Congo, un proceso que va
mucho mas adelantado por aproximadamente 2
o 3 afios en relaciéon con la mayoria de procesos
de preparacién en Centroamérica (FCPF, 2012).

En Honduras, CONPAH ha propuesto una
institucionalidad indigena para lograr una par-
ticipacion en los niveles mas altos de la prepa-
raciéon y también para evitar la dilucion en el
Subcomité REDD+, sin embargo, esta propuesta
aun no ha sido aceptada. Tanto en Guatemala,
como en Honduras, el desafio de asegurar una
representacion legitima en el proceso de prepa-
racion para REDD+ esta pendiente. Estas debi-
lidades contrastan con las experiencias maés
positivas en Costa Rica, pero en particular en
Nicaragua, donde se ha logrado que represen-
tantes de los Gobiernos Territoriales Indigenas
participen en todos los niveles de construcciéon
y ejecucion de la propuesta de preparacion para
la ENDE-REDD+ en ese pais.

La consulta

En afos recientes, las acciones tempranas de
socializacion, capacitaciéon y didlogos en cada
pais generaron espacios de discusiéon sobre
temas basicos alrededor del cambio climéatico y
de REDD+, aumentando el nivel general de
conocimiento sobre estos temas, tanto de parte
de lideres comunitarios, como de diversas co-
munidades y organizaciones en la regién. Sin
embargo, todavia existe una considerable falta
de claridad sobre qué constituye una consulta
en los procesos de preparaciéon para REDD+,
ademas de como y cudndo se deberia realizar.
Esta ambigtiedad ha contribuido a una serie de
disputas sobre los procesos en los paises. En
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Honduras, se busc6 entregar el R-PP de ese pais
sin un didlogo consensuado con los pueblos
indigenas y fue solamente después de una mo-
vilizaciéon por medio de CONPAH que se retiré
la propuesta para seguir el didlogo a nivel na-
cional. La UNES, junto con otras organizaciones
en El Salvador, también planteé un conjunto de
criticas al R-PP, afirmando que no se habia rea-
lizado la consulta de una forma adecuada, ni
oportuna. El escenario mds problematico, sin
embargo, ha sido en Panamé, donde una serie
de demoras, tanto de parte del gobierno, como
del Programa ONU-REDD, junto a cambios en
los planes, incidieron para que éste fuera el
proceso mas conflictivo, y que para
COONAPIP representa una experiencia que
“ha estado llena de incongruencias e inconsis-
tencias, tanto en el contenido de las propuestas
de documento (R-PP), como en el proceso mis-
mo” (COONAPIP, 2012).

Ante esta incertidumbre, se estdn negociando
las rutas futuras a lo largo de la region. Obser-
vamos una experiencias notoria en Costa Rica,
donde los pueblos indigenas realizaron accio-
nes de andlisis y discusiones internas a nivel
nacional para desarrollar un plan organizacio-
nal para la consulta, lo que resulté en la Pro-
puesta Indigena de la RIBCA y un Plan de
Abordaje para la Representacién Indigena a
Nivel Nacional en el Marco de la Elaboracién
de la Estrategia Nacional REDD+, y ha sido
aceptada por el gobierno.” Segtin la 16gica del
planteamiento de RIBCA, los pueblos indigenas
decidieron elaborar el plan de consulta (a los
pueblos indigenas a nivel nacional), asi como
una estructura organizativa para dar segui-

47 Luego de acordar este plan de consulta, RIBCA denun-
Cio la violacion de sus derechos por el desarrollo del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (que enmarca la estrategia
REDD+) por parte del SINAC, que se realizé sin consultar
de forma apropiada a los pueblos indigenas, ademés de
otra propuesta inapropiada de parte del gobierno para la
realizacion de un paso en la consulta con los pueblos
indigenas del pais. En el momento de la publicacion de
este informe, los dos asuntos parecen haberse resuelto.
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miento a los resultados de la misma, acompa-
flando al gobierno pero a la vez velando porque
los intereses expuestos en la consulta por los
indigenas, queden incluidos en acuerdos, pro-
cedimientos, actividades, entre otros, que debe-
rian ser parte de la Estrategia Nacional de
REDD+.

La propuesta describe las distintas estructuras
de representacion en el pais (tanto las estableci-
das por el Estado, como las tradicionales) y
establece las entidades designadas por acuer-
dos internos para la consulta en cada territo-
rio.”® También establece el plan organizacional
para la consulta, definiendo cada actor y su
papel, desde la representacion comunitaria de
primer nivel (Organizaciones Territoriales In-
digenas); los Bloques Territoriales Regionales,
como segundo nivel; la Asamblea Nacional
conformada por las BTR’s, que es el tercer nivel;
y una Secretaria Técnica Nacional Indigena
(cuarto nivel), que integra cuatro miembros
técnicos (uno de cada BTR), cuya funcion es
asesorar a los miembros indigenas en la Junta
Directiva REDD+ a partir de las discusiones
territoriales y comunicar a los BTR los sucesos
de estos procesos; el quinto nivel es el delegado
(y suplente) que participa en la Junta Directiva
o Grupo de Trabajo REDD+ a nivel nacional
(Figura 4).

La propuesta de RIBCA también incluye las
funciones de mediadores culturales, quienes
cumpliran una funcién importante en el proce-
so de la consulta territorial, pues los conceptos
de cambio climatico y REDD+ son complejos y
con muchas expresiones técnicas. La funcion de
los mediadores culturales es facilitar esta com-
prension a las personas indigenas, ademds de
garantizar que lo expresado por los indigenas
sea recogido de manera apropiada en la docu-
mentacioén de la consulta y en la estrategia na-
cional de REDD+, con el mismo espiritu que

48 .z . z
También determina que no se llevard a cabo un proceso
de consulta fuera de los territorios.
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fuera expresado por los indigenas. Finalmente,
la propuesta incluye un plan de inversién con
cuatro componentes: i) gestion indigena nacio-
nal, que consiste en el trabajo y actividades de
los lideres territoriales a nivel nacional para
coordinacién, seguimiento e incidencia en pro-
gramas y politicas; ii) Actividades de soporte
técnico y legal de indole nacional como com-
plemento a la consulta, con las cuales se busca
generar aportes técnicos para complementar los
resultados de la consulta o para facilitar la
misma (mapas y documentos para la consulta,
el disefio de un PPSA para territorios indigenas,
estudios sobre asuntos de interés especificos
legales, técnicos, etc.); iii) co-ejecucion en el
desarrollo de temas nacionales de alta relevan-
cia para los pueblos indigenas, que busca ase-
gurar que la variedad de trabajos que se reali-
zan en el marco de la estrategia REDD+ a nive-
les nacionales con impactos directos o indirec-
tos sobre territorios indigenas, sean desarrolla-
dos conjuntamente con representantes indige-
nas (vincular politicas e instrumentos de plani-
ficacion en el pais, el disefio e implementacion
del Sistema de Evaluacién de Impactos Sociales
y Ambientales); y iv) gestion indigena en los
BTR, que se refiere al trabajo liderado por gru-
pos acordados por los OIT que participen a
nivel de regiones, que podria incluir presupues-
tos para talleres de consulta, mediadores cultu-
rales, material didéctico, viaticos y moviliza-
cioén, etc.

Estos avances han sido importantes para el
proceso de la consulta en Costa Rica y demues-
tran un posible camino para otras comunidades
en la region. Sin embargo, incluso en este caso
tan avanzado, queda bastante trabajo para ga-
rantizar el CPLI, tal como se discute en la si-
guiente seccion.

;Consentimiento libre, previo e informado?

El consentimiento libre, previo e informado no
equivale a la representacién, ni a la consulta,

pues esos son mecanismos por medio de los
cuales se puede lograr el CPLI, entendido como
el establecimiento de las condiciones bajo las
cuales, los pueblos ejercen sus derechos fun-
damentales a negociar los términos de politicas,
programas y actividades provenientes del exte-
rior y actividades que directamente afecten sus
medios de vida o bienestar, y dar o no, su con-
sentimiento a ellos (Anderson, 2011).

Ni el FCPF, ni el Programa ONU-REDD requie-
ren el consentimiento previo, libre e informado
en los procesos de preparacion. Sin embargo,
casi todos los paises de Centroamérica votaron
a favor de la Declaracién de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, en tanto que las salvaguardas acordadas en
Canctn también contienen referencia a esa De-
claracion, la cual incluye el derecho al consen-
timiento libre, previo e informado. Sin embar-
go, no estd claro como se traducirdn varios de
estos principios en la practica. Identificamos
algunos de estos temas clave a continuaciéon
para el CPLI a partir de Colchester (2010).

(Quién tiene el derecho al consentimiento
previo, libre e informado: Pueblos indigenas
y comunidades locales?

Una de las primeras consideraciones es quiénes
deberian ser incluidos en los procesos de CPLI.
En el proceso de preparacion, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panama han aceptado el
principio del CPLI, que en cada caso - con la
excepcion de Guatemala que incluye a comuni-
dades rurales directamente afectadas - se aplica
solamente a pueblos indigenas (Cuadro 6).

Esto refleja el reconocimiento especial que tie-
nen los pueblos indigenas en los marcos legales
nacionales e internacionales, incluyendo los
derechos contenidos en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Sin embargo, muchas co-
munidades que no se consideran indigenas o
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Cuadro 6:
¢A quién aplica el consentimiento previo, libre e informado en los procesos de preparacion para REDD+
en Centroamérica?

Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica Panama El
Salvador
Pueblos CPLI para CPLI exclusiva- CPLI con CPLI para No incluye  No incluye
indigenas y pueblos indi- mente para pue-  énfasis en pueblos el CPLI el CPLI
tribales genas direc- blos indigenas pueblos indigenas
tamente afec- indigenas
tadas
Comunidades  CPLI para El proceso CPLI No incluye No incluye No incluye  No incluye
rurales comunidades serviria de base el CPLI el CPLI el CPLI el CPLI

rurales direc-
tamente afec-
tadas

para la consulta

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s.

tribales confrontan el mismo tipo de amenazas
a sus territorios. La mayor claridad sobre los
derechos de los pueblos indigenas les ha dado
un mayor marco de accion frente a los procesos
de REDD+, por lo que se han visto plantea-
mientos mucho mas claros, si bien incipientes,
sobre los procesos de preparacion para REDD+.
No se ha visto el mismo nivel de accion de co-
munidades rurales que no sean indigenas, por
lo que estos grupos corren el riesgo de quedarse
marginados en los procesos de consulta y en el
consentimiento previo, libre e informado.

(Quién brinda consentimiento?

Esto se refiere a identificar las estructuras u
organizaciones legitimas para dar el consenti-
miento: ;serdn las organizaciones tradiciona-
les?, ;la organizaciones formadas alrededor de
la produccién?, ;las municipalidades?. El caso
de los pueblos indigenas de Costa Rica es noto-
rio por su logro en haber podido consensuar y
elaborar la propuesta en la que se han determi-
nado las entidades adecuadas para la represen-
tacion en el proceso nacional, seleccionando en
algunos casos, estructuras tradicionales de re-
presentacién y en otros, designando entidades
de representacion establecidas por los gobier-
nos (Asociaciones de Desarrollo Integral Indi-
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gena). Todos los paises confrontan dilemas de
esta indole, pero quizés el escenario de mayor
desafio es Guatemala, donde existe una alta
heterogeneidad de estructuras legitimas de
representacion a nivel local, desde autoridades
tradicionales, organizaciones relativamente
recién formadas alrededor de la produccién,
hasta las instituciones establecidas en el Sistema
de los Consejos de Desarrollo. Sin embargo, la
escala de este desafio es mucho mayor de lo
que se observa en Costa Rica.

;Consentimiento previo... a qué?

El hecho de que la preparacién para REDD+ se
trata principalmente del desarrollo de politicas
y programas, en vez de la construccién de pro-
yectos de infraestructura o produccién con im-
pactos directos en comunidades rurales, deriva
en una considerable falta de claridad sobre el
momento en el que se debe de consultar ‘el
proyecto’. Esto se refleja en las repetidas dispu-
tas sobre la consulta, como en Panama, donde a
pesar de la falta de consenso sobre las condi-
ciones de la misma, ya se habian gastado
USUS$1.15 millones para finales de junio de
2012 (ONU-REDD, 2012). El proceso de ESAE
plantea que la estrategia REDD+ solamente
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requiere un ‘amplio apoyo comunitario’ para
que el proceso de preparacién pueda avanzar.

(Consentimiento previo, libre e informado...
sobre qué?

Segtin la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
éstos tienen derechos sobre sus territorios, tie-
rras y recursos naturales, independientemente
de que sean o no, reconocidos por el gobierno.
Estos derechos no han sido asegurados en va-
rios casos, en particular en Panama, Guatemala
y Honduras, donde si bien se reconocen los
derechos de los pueblos indigenas por ley, la
falta de demarcacién de sus tierras ha socavado
los esfuerzos por defender esos derechos.

Ademads, segin Declaracién, estos derechos
aplican antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a
fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.* Pareciera entonces que en varios
de los procesos de preparaciéon para REDD+ no
se estd cumpliendo con dicha Declaracién, pues
antes de haber definido la consulta o una ruta
clara hacia el consentimiento previo, libre e
informado, se siguen desarrollando estudios,
medidas técnicas e institucionales, muchas de
las cuales estan dirigidas hacia estos territorios
indigenas.

Estos son asuntos que tendran que ser aborda-
dos de una manera més adecuada y hasta nego-
ciados con los gobiernos en los préoximos afios,
para lo cual, sera clave la naturaleza del proce-
so de la ESAE.

*9 Articulo 19: Los Estados celebraran consultas y coope-
rardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
gue los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

La Evaluacién Social y Ambiental Estratégica:
¢Procesos sustantivos de participaciéon
6 diagnosticos y medidas preventivas?

Hay varios sistemas de salvaguardas para las
iniciativas sobre REDD+, que incluyen desde
los Principios y Criterios Sociales y Ambienta-
les del Programa REDD+, la Iniciativa de Es-
tdndares Sociales y Ambientales de REDD+
(ambos voluntarios), hasta las salvaguardas de
la CMNUCC. Sin embargo, pareciera que en
Centroamérica lo que pudiera tener mayor in-
cidencia no son las salvaguardas, sino el proce-
so de la Evaluacion Social y Ambiental Estraté-
gica (ESAE) y el Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS), que se aplicarian como parte
del ‘enfoque comdn’ cuando hay otro socio de
implementaciéon como el PNUD en Panama y
Honduras, o el BID en Guatemala.

REDD+ presenta un desafio tinico frente a los
sistemas de salvaguardas, pues no necesaria-
mente se trata de un planteamiento concreto,
como un proyecto hidroeléctrico, por ejemplo.
Los procesos de ESAE en la region son todavia
muy incipientes, pues tnicamente Costa Rica lo
ha llevado a cabo y los demés paises, apenas los
estdin comenzando a desarrollar. Sin embargo,
la experiencia de Costa Rica, ademas de los
planes iniciales en el resto de la regioén, permite
ver por lo menos dos rutas distintas que se es-
tan tomando para la ESAE. La primera ruta es
parecida a un proyecto fisico, que se podria
definir de antemano con un alto nivel de detalle
y a partir de eso, definir medidas preventivas o
de mitigacion para prevenir dafios ambientales
o sociales. La segunda ruta se refiere a un es-
fuerzo donde se construye la estrategia desde
sus inicios de forma participativa con las co-
munidades, buscando que se incorporen valo-
res ambientales y sociales dentro de la misma,
minimizando los impactos negativos que ten-
drian que ser prevenidos o corregidos y bus-
cando fortalecer estrategias locales-territoriales
de desarrollo.
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Costa Rica parece inclinarse mas hacia la pri-
mera ruta. El acelerado avance hacia el ER-PIN
en 2012, muestra pocos cambios en la estrategia
nacional y mds bien, revela el continuado inte-
rés en la estrategia tal como se plante6 desde el
principio, que es el fortalecimiento y consolida-
cion del PPSA. Costa Rica, con su trayectoria
del PPSA, parece tener buenas razones para
realizar su proceso de ESAE de esta manera. El
andamiaje institucional y legal, y las experien-
cias técnicas y sociales brindan una base impor-
tante sobre la cual trabajar el tema de REDD+.
Ademés, el gobierno ha promovido modalida-
des indigenas y campesinas para permitir el
planteamiento de alternativas en esos territo-
rios.

Sin embargo, para los otros paises que cuentan
con estrategias mas incipientes, menos defini-
das, y en varios casos sesgadas hacia lo estatal,
este tipo de procesos de ESAE corren el riesgo
de plasmar planteamientos inadecuados para
abordar la deforestacion y degradacion, e inclu-
so peligrosos para las comunidades. Este podria
ser el caso en Honduras, que parece inclinarse
hacia la primera ruta con un énfasis en medidas
preventivas. Observamos una alternativa mds
volcada hacia la segunda ruta en el plantea-
miento de El Salvador, que enfatiza la ESAE
como un proceso politico para incorporar valo-
res ambientales y sociales dentro de los mismos
abordajes, tal como se afirma en su R-PP, segtin
el cual, la ESAE tiene el potencial de fungir
como un instrumento de mediacién, para lograr
que la evaluacién misma facilite la integracion
de valores ambientales y sociales en los proce-
sos de toma de decision, influenciando la capa-
cidad de los tomadores de decisiones para
aceptarlos, en tanto que el rol de la ESAE tam-
bién deberia contribuir a mejorar la comunica-
cién entre los distintos actores/intereses socia-
les, ayudando a una discusion y a la construc-
cién de acuerdos a partir de diferentes sistemas
de creencias, convicciones, roles sociales, valo-
res, experiencias acumuladas, necesidades in-
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dividuales, u otros factores que expresan visio-
nes distintas.

La segunda ruta presenta un abordaje intere-
sante para la region por varias razones. Prime-
ro, porque entre mas se cierra la brecha entre la
estrategia con los valores sociales y ambientales
de las comunidades, menos costosos y onerosos
tendrian que ser los esfuerzos para prevenir o
mitigar los impactos. Segundo, esto probable-
mente llevaria también a mayores apoyos a
nivel local, por lo que la probabilidad de éxito
seria mayor. Tercero, esta ruta permitiria ajus-
tarse mejor no solamente a los principios de la
estrategia (dmbitos sociales y ambientales), sino
también a los asuntos sobre el proceso, garanti-
zando la participacion plena de pueblos indi-
genas y comunidades rurales. Cuarto, un pro-
ceso de esta indole podria aumentar el perfil de
los paises, atrayendo mayores niveles de apoyo
a nivel internacional.

Otros actores clave
en el proceso de preparacion

Ademas de los procesos de participacion y re-
presentaciéon comunitaria, vale la pena describir
y analizar brevemente las implicaciones deri-
vadas del rol de la cooperaciéon, ONG interna-
cionales y agencias técnicas, y actores privados.

Cooperacion internacional

Con la excepcion de Panamd, el FCPF ha sido la
institucion mads relevante en los procesos de
preparacion para REDD+ en Centroamérica,
cuyos documentos de preparacion (R-PIN, R-
PP, ER-PIN) han establecido los marcos concep-
tuales y de accién, asi como la secuencia y es-
tructura de lo que conocemos hoy en dia como
el proceso de preparaciéon. La ausencia de fon-
dos para estudios de deforestaciéon o para un
mayor desarrollo de los planes de consulta han
resultado claves en la naturaleza del proceso de
preparacion.
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La GIZ, por su lado, ha ido complementando el
trabajo del FCPF, buscando llenar ‘vacios’ en
los procesos, en el marco de sus tres componen-
tes del Programa (Dialogo Intersectorial; Meca-
nismos de Compensacién y proyectos pilotos, y
el Monitoreo, Reporte y Verificacion). Tal como
estaba previsto en el Programa, esto se ha tra-
ducido en apoyar los planteamientos de los
gobiernos, tal como ocurre con el apoyo a la
institucionalidad nacional de REDD+ en Hon-
duras, para la conformacion del Subcomité
REDD+, o el apoyo para la realizacién de estu-
dios técnicos sobre los procesos de deforesta-
cion en Panamd, Honduras y El Salvador. Pero
también, otros elementos de su trabajo han sido
atiles para los pueblos indigenas y grupos co-
munitarios en la regién, como los apoyos a
RIBCA y COONAPIP en sus estrategias de in-
cidencia nacional. Con respecto a la linea de
trabajo alrededor de proyectos pilotos, hay una
especie de sesgo hacia la priorizacion de areas
que ya cuentan con altos niveles de organiza-
cion social, tenencia segura y pocos conflictos
territoriales, como el proyecto piloto mas avan-
zado en la Cuenca del Canal de Panam4d, en un
afdn por demostrar rapidamente la posibilidad
de generar bonos de carbono. Pocos territorios
en Centroamérica comparten estas caracteristi-
cas, en particular las grandes masas forestales
que estan bajo la mirada de los enfoques de
REDD+ en la regiéon. Algunos de los posibles
proyectos piloto de GIZ que han surgido en los
ultimos meses, como el de Gualaco en Hondu-
ras, podrian presentar oportunidades y leccio-
nes importantes. Sin embargo, en general, los
proyectos piloto parecieran tener utilidad muy
limitada para muchos de los territorios indige-
nas que estdn bajo la mirada para el despliegue
de las estrategias de REDD+ en la regién.”

* Se ha reportado un posible proyecto piloto con la Funda-
lachua en Alta Verapaz, Guatemala, que a pesar de ser
constituido principalmente por pueblos Q'ueqch’i, su histo-
ria de apoyo externo de la conservacion y su limitada
extension territorial, no comparten caracteristicas clave
con otros territorios indigenas en la regiéon, como en la
Mosquitia, la RAAN, o las Comarcas en Panama.

El Programa ONU-REDD+, por su lado, ha sido
influyente solamente en Panama, el tnico pais
donde apoya financieramente el proceso de
preparacién. Las demoras en el proceso - aun-
que en buena parte también se debian a proce-
sos nacionales - sugieren una capacidad insti-
tucional menos fuerte que la del FCPF. Final-
mente, otro actor de la cooperaciéon que se ha
hecho presente en la region es la Agencia Brasi-
leha de Cooperaciéon (ABC), promoviendo el
monitoreo forestal a partir de experiencias en
Brasil y ya se ha reportado un proyecto en
Honduras y otro posible proyecto en Panama,
con la posibilidad de contar con un sistema de
monitoreo regional.

Agencias y ONGs internacionales

Varias agencias técnicas y ONG internacionales
han tenido una participacién activa en los pro-
cesos de preparacion y su influencia es todavia
importante, los que se refleja, en parte, por los
continuados esfuerzos de canalizar fondos de
REDD+ para 4reas protegidas. Se ha renovado
el interés en este tipo de propuestas desde nive-
les internacionales; a mediados de 2012 se reali-
zaron discusiones sobre un nuevo programa
regional de REDD+ en apoyo a las reservas de
biosfera declaradas por la UNESCO. De conso-
lidarse esta nueva iniciativa, se podria presen-
tar una eventual disputa de visiones sobre estas
areas, pues presentan considerables traslapes
con territorios de pueblos indigenas y comuni-
dades forestales que han planteado visiones
distintas alrededor de los derechos y la gober-
nanza.

Rainforest Alliance es un ONG con un papel
particular, pues su participaciéon incluye accio-
nes de asesoria en los procesos de preparacion,
pero también impulsa proyectos pilotos orien-
tados hacia el mercado voluntario de carbono.
Estas acciones han tenido incidencia importante
en los procesos nacionales de Guatemala y
Honduras, pues se estdn utilizando las lineas
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base apoyadas por Rainforest Alliance para la
definicién de componentes técnicos de las estra-
tegias nacionales. Por su parte, Wildlife Works
estd promoviendo otro proyecto piloto en la
Comarca Kuna Yala, en Panama.

Actores privados

Con excepciones como Costa Rica, relativamen-
te han sido pocos los actores del sector privado
involucrados en las estrategias nacionales de
REDD+. A pesar de la falta de compromisos
importantes de estos sectores, existe un interés
sostenido en posicionarse para acceder a bene-
ficios de un eventual mecanismo de mitigaciéon
vinculado a los mercados de carbono. Si bien
un analisis completo de todos estos actores esta
fuera del alcance de este informe, reportes a lo
largo de la region revelan un sostenido interés
por acceder a eventuales mercados de carbono
6 a mecanismos parecidos. Esto incluye la espe-
culacién del sector inmobiliario en Honduras
(La Tribuna, 2011), de sectores agroindustriales,
forestales y turisticos en Guatemala (Anénimo,
2011; Cuéllar y otros, 2012), la expansion de
plantaciones forestales (en particular teka),
vinculos iniciales con el mercado voluntario en
Panama (Forest Carbon Portal, 2012), asi como
la gran cantidad de proyectos ya desplegados
en el marco del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio bajo el Protocolo de Kioto (Finanzas Car-
bono, 2012). Estos ejemplos sugieren que
REDD+ es objeto de un fuerte interés, a pesar
de las dudas sobre la materializacion de un
mercado de carbono.”

Los procesos de preparacion han avanzado la
agenda de varios de estos actores en por lo me-
nos dos sentidos. Primero, se observa que el
establecimiento de marcos institucionales y
legales para la venta de derechos de carbono (o
servicios ecosistémicos, como se plantea en

1 Munden Project (2010) afirma que la estructura del

mercado de carbono como ha sido planteado no es viable.
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todos los paises)® es congruente con los intere-
ses de muchos actores como los turisticos, desa-
rrollo inmobiliario, u otros proyectos extracti-
vos, que cuentan con la seguridad de tenencia,
con capacidad organizativa y con recursos para
acceder a mercados de carbono, si es que se
consolidan. Segundo, se observa otra serie de
intereses explicitados en los R-PP, sobretodo de
la industria forestal, en particular en los casos
de Honduras, Costa Rica y Panam4, que se evi-
dencia con las apuestas de las estrategias de
REDD+ hacia estos sectores.

¢Abordajes y procesos
estratégicos?: Implicaciones
para la gobernanza territorial

Los enfoques, orientaciones y planteamientos
sobre REDD+ en Centroamérica permiten una
lectura de lo que se pretende lograr en los pro-
cesos de preparacion. Las trayectorias varian
desde la consolidacién de programas existentes,
como en el caso de Costa Rica, hasta iniciar
programas novedosos e innovadores, como en
el caso de El Salvador.

En Costa Rica, el gobierno considera que no se
requiere una transformacién de la gobernanza
territorial existente, sino un fortalecimiento de
estrategias y programas ya institucionalizados.
El Programa de Pago por Servicios Ambientales
constituye la piedra angular de la estrategia y
ha sido manejado politicamente con un alto
grado de sofisticacion, tanto a nivel nacional,
como internacional, superando los obstaculos
politicos y técnicos, facilitando procesos pione-
ros de consulta a nivel nacional, aumentando
atn mas su imagen y perfil nacional. Este ma-
nejo politico 4gil les ha permitido avanzar de
forma acelerada para la captaciéon de USUS$63
millones de délares del Fondo de Carbono, bajo
la modalidad de financiamiento basado en re-

2 , .
*2 panama no lo propone explicitamente, aunque parece
que viene pensandolo como parte integral del programa.
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sultados. La ruta de Costa Rica ha resultado
extremadamente estratégica para la consolida-
cion del Programa de Pago por Servicios Am-
bientales, aunque todavia queda por ver su
posible extension a la produccion y conserva-
cion forestal, asi como las posibles oportunida-
des con las modalidades indigenas y campesi-
nas.

El abordaje de Panama comparte algunas carac-
teristicas con el de Costa Rica, pero difiere en
otra serie de factores importantes. Es parecido a
Costa Rica en el sentido de que se realiz6 el
planteamiento desde una perspectiva funda-
mentalmente ambiental y también fueron los
dos paises que se encontraban més avanzados
en toda la region en 2009. Sin embargo, Panama
no contaba con el andamiaje legal, institucional,
ni técnico del PPSA en Costa Rica, por lo que
desde el principio les quedaba un camino rela-
tivamente méds largo en el desarrollo de consen-
sos alrededor de una estrategia nacional de
REDD+. Ademas, a diferencia de Costa Rica,
los territorios indigenas constituyen una gran
parte del area de interés para REDD+ y simul-
tdneamente, también son territorios con fuertes
intereses para megaproyectos extractivos que
forman parte de una estrategia decidida de
crecimiento econdémico. Este contexto explica en
parte, las disputas que han surgido en el proce-
so de preparacion, pero también han tenido que
ver con cambios de personal en ANAM. El re-
sultado ha sido un escenario de desconfianza y
fuertes limitaciones para el didlogo con los
pueblos indigenas, que en conjunto han deriva-
do en que la estrategia nacional REDD+ no
tenga los avances que se observan en los demés
paises de la region.

El Salvador comparte algunas caracteristicas
con Costa Rica, pero también diverge en varias
otras. Los dos paises tienen las menores tasas
de deforestacién en la region, por lo que hay un
mayor énfasis en las modalidades del ‘+". Lo
que tienen en comuin es una agenda muy clara -

probablemente las dos apuestas mas claras en
la region - sobre lo que se quiere lograr con el
programa de REDD+. Sin embargo, una dife-
rencia importante es que El Salvador apenas
estd lanzando el PREP, incluso todavia esta
construyendo las bases técnicas, legales e insti-
tucionales para ese Programa, pero mas rele-
vante adn es el hecho de que plantea metas
ambiciosas de largo plazo para la restauraciéon
de paisajes, como una ruta estratégica de adap-
tacion al cambio climatico.

El planteamiento de Nicaragua contrasta cla-
ramente con Costa Rica y Panamé, y comparte
algunas caracteristicas importantes con El Sal-
vador, pues se ha desarrollado con un enfoque
de seguridad alimentaria y de adaptacién, en-
marcado en el Plan de Desarrollo Humano Na-
cional, la Estrategia Nacional de Cambio Climé&-
tico, el Plan de Desarrollo Humano de la Costa
Caribe, asi como PRORURAL.5? Estos plantea-
mientos en su mayor parte han sido acompania-
dos por propuestas de arreglos institucionales
orientadas a un REDD+ que se integre con otros
planes relacionados con la adaptacion y la se-
guridad alimentaria, y se ha mantenido un en-
foque en todas las modalidades de REDD+,
para incluir no solamente la deforestacion evi-
tada, sino también acciones de restauracion de
paisajes, aunque no con la ambicién planteada
por El Salvador.

Similar a Panama y Honduras, la estrategia
REDD+ (ENDE-REDD) de Nicaragua se enfoca
principalmente en territorios indigenas de la
Costa Caribe. Debido en gran parte a los proce-
sos de consolidacion del régimen autonémico,
que incluye los derechos territoriales, los dere-
chos de representaciéon y la capacidad de ges-
tién politica de los actores territoriales, se ha
logrado generar una nueva coyuntura muy

5 Constituye la estrategia agropecuaria y forestal del pais
e integra tres programas: i) Programa Nacional de Alimen-
tos; ii) Programa Forestal Nacional (PFN); y Programa
Nacional de Agroindustria Rural.
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favorable para los derechos. Si bien no se han
planteado nuevos procesos, sino el fortaleci-
miento de uno ya en marcha, los logros en la
region han demostrado un camino alentador y
alternativo en la region alrededor de una agen-
da territorial que se enfoca en los derechos, la
gobernanza, el fortalecimiento de medios de
vida, e incluso en la adaptacién al cambio cli-
matico.

Honduras comparte algunas caracteristicas con
Nicaragua y Panamd, pues esta claro que los
territorios indigenas constituirdn partes impor-
tantes de la estrategia REDD+ en los tres paises.
Honduras ha evitado el escenario de disputas
que ha ocurrido en Panama y sigue el didlogo
con los pueblos indigenas a través de
CONPAH; pero simultidneamente, sus plan-
teamientos estan muy lejos de la apuesta clara
en Nicaragua hacia los derechos y la gobernan-
za. Quizas debido a que el R-PP todavia estd en
desarrollo, las propuestas de accién en Hondu-
ras son las mas amorfas en la regiéon. Eso no es
necesariamente una debilidad, si el pais buscara
desarrollar una estrategia conjunta con los pue-
blos indigenas y comunidades forestales. Sin
embargo, todavia no hay mucha evidencia que
este sea el caso. De hecho, la trayectoria institu-
cional del pais desde el conflicto politico en
2009, reflejado en el Plan de Nacion y Vision de
Pais, que promueven la produccién forestal
industrial vinculada a los mercados de carbono
(contenido en el R-PP), se ha acompafiado con
nuevas propuestas de megaproyectos para la
captaciéon de inversion extranjera (Cuéllar y
otros, 2012). Si bien la estrategia adolece de una
mayor definicién, todo apunta hacia una orien-
tacion mas parecida a Panamd, que a Nicara-
gua.

Guatemala, por su lado, igual que Panamé,
Honduras y Nicaragua, ha enfocado su estrate-
gia en las grandes masas forestales, en Petén y
en la Franja Transversal del Norte. Sin embar-
go, a diferencia de aquellos paises, Guatemala

Tomandole el pulso a REDD+
en Centroamérica

ha desarrollado su estrategia en estrecha rela-
cion con el desarrollo de los proyectos pilotos
que buscaban vincularse con los mercados de
carbono, marcando una trayectoria con un en-
foque mas fuerte en los eventuales incentivos
de REDD+, que en otras consideraciones como
los derechos y la gobernanza. En Guatemala
existe conciencia y claridad sobre la necesidad
de plantear un programa integral e intersecto-
rial, evidenciado por acuerdos intersectoriales
(con MAGA) y la vinculacién con el Gabinete
Social de Produccién y el Comité Intersectorial
de Cambio Climatico. Sin embargo, parece claro
que las limitaciones del gobierno Guatemalteco
en confrontar varios de los temas mas proble-
maticos en el pais, como los derechos, la tenen-
cia y los intereses de grupos de poder que im-
pulsan procesos de deforestacién, dificilmente
serd superadas. Esto se vuelve atin mas relevan-
te con la llegada del gobierno actual, pues hay
indicios y evidencia de una agenda mas agresi-
va en industrias extractivas, en comparacion
con el gobierno anterior. Ante este contexto, lo
que quedaria de REDD+ en Guatemala seria
una iniciativa fundamentalmente ambiental,
practicamente incapaz de lograr una mayor
coherencia intersectorial para una transforma-
cion a nivel territorial, y podria terminar con-
forméndose con un programa disperso de fon-
dos hacia las areas protegidas. Uno de los pun-
tos positivos en este panorama desalentador,
podrian ser comunidades que logren fortalecer
sus economias y estructuras de gobernanza por
medio del PINPEP, tras la reciente instituciona-
lizacién de este mecanismo, pues forma parte
de la estrategia de REDD+.

Ante estos procesos y contextos, vale la pena
reflexionar sobre los procesos que han determi-
nado este contenido de las estrategias en la
regién. Primero, por la misma estructura y se-
cuencia del proceso de preparaciéon del FCPF y
el Programa ONU-REDD, y la implementacion
en fases acordada en la CMNUCC, es importan-
te reconocer que los contenidos se han desarro-
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llado casi exclusivamente por parte de los go-
biernos (una excepcion es Nicaragua). En su
mayor parte, las discusiones con las comunida-
des rurales y pueblos indigenas se han concen-
trado mucho mas en los planes sobre el proceso
de la preparacion, que en los contenidos, orien-
taciones y apuestas de las estrategias de
REDD+.*

Ahora que en la region estd comenzando la
etapa de implementacion de los R-PP, si bien
habra fondos para las consultas, es muy proba-
ble que esta brecha entre proceso y contenido se
siga dando. En este sentido, el proceso de la
ESAE tiene el potencial de cerrar brechas de
participacion y consulta, ademas de ser una
oportunidad para la construcciéon social de
abordajes y planteamientos mads estratégicos.
Sin embargo, no hay mecanismos establecidos
dentro del proceso de preparacion para asegu-
rar que esto ocurra, por lo que al final del pro-
ceso de preparacion, es posible que los procesos
adolezcan de las mismas debilidades.

Esta amenaza aplica para todos los paises de la
region, que de no corregirse, también ofrece
una mayor apertura para otros actores con in-

** Han habido otros intentos importantes que no han gene-
rado resultados en el contenido de las estrategias todavia:
COONAPIP proponia elementos de estrategia en su Plan
Estratégico de Incidencia Politica, y CONPAH en Hondu-
ras también ha hecho propuestas de contenido, sin em-
bargo, ninguna ha tenido un impacto importante en las
estrategias nacionales.

tereses en los territorios potenciales para accio-
nes de REDD+, tanto por la via de las inversio-
nes y megaproyectos, como por los sesgos hacia
el Estado.

A pesar de estas amenazas, siguen existiendo
oportunidades importantes para las comunida-
des rurales y pueblos indigenas de la region.
Mas alla de los avances en el tema de derechos,
en Nicaragua existe una tendencia alentadora
que también muestra avances incipientes en el
fortalecimiento de las voces y perspectivas de
los actores territoriales en los espacios de toma
de decision. Hay una incorporacién importante
de actores territoriales en espacios de toma de
decisién, tanto en Nicaragua, como en Hondu-
ras y Costa Rica. Estos procesos tienen el poten-
cial de lograr no solamente el consenso sobre
los procesos de preparacion y las estrategias de
REDD+, sino también el establecimiento de
estructuras de gobernanza que permitan la ge-
neracion de acuerdos consistentes en el tiempo,
alrededor de una amplia gama de temas, de
apuestas y propuestas de gestion territorial.
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Anexo

Acciones relacionadas con los derechos en las propuestas de opciones

estratégicas en los R-PP’s

Opcion estratégicas propuestas relacionadas
con los derechos o tenencia en los R-PP

Montos
presupuestados (USUSS$)

Nicaragua: Mejorar la gobernanza territorial

. S 186,000
y apoyar los procesos de ordenamiento de los territorios indigenas
Honduras: Analisis sobre la situacién de titulaciones en areas protegidas 10,000
Honduras: Definir estrategias, mecanismos y procedimientos para la titulacién
. . 25,000
de tierras de vocacion forestal a favor del Estado
Honduras: Anélisis del marco regulatorio en materia de regularizacién de tierras 30,000
para pueblos indigenas ’
El Salvador: Desarrollo de instrumentos de politica y normatividad relacionada
: e . 20,000
con la propiedad, derechos sobre recursos naturales y distribucién de beneficios
Total 271,000
Total todas acciones propuestas para las ‘opciones estratégicas’ 8,819,000

Fuente: Elaborado en base a los R-PP’s
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