Herman Rosa

El Capitulo 5 del IDHES “Dinamica Migratoria,
Medios de Vida Rurales y Manejo de
Recursos Naturales” se desarroll6 a base de
una encuesta en los municipios de Las
Vueltas, Chalatenango y Yucuaiquin, La
Union.

Dindmica migratoria, cambio econémico y
empleo rural

Las remesas aparecen como vitales tanto para las familias como para la economia en
su conjunto. El 22% de los hogares salvadorefios, son receptores de remesas. La
base de sustento de la economia salvadorefia cambio de la agro-exportacion a las
remesas. En 1978 el 80% de las divisas las generaba la agro-exportacion (la cafia de
azucar, el café, el algodon), en el 2004 fueron solamente el 5%, mientras que el 70%
provienen de las remesas.

El cambio en el empleo es dramatico. En el area metropolitana de San Salvador, se
genera un volumen de empleo similar a todo el empleo rural. El empleo agropecuario
es apenas el 44% del total, mientras que las ramas mas asociadas a los espacios
urbanos como el comercio, la industria, la construccion y los servicios, aparecen
como mas importantes. Lo que refleja esto es que la zona rural es ahora mas bien un
espacio peri-urbano creciente, por eso decimos que el campo se esté urbanizando.

Expresion territorial de la migracion

Tenemos 3 estratos de este fendmeno: los municipios en donde mas del 41% de los
hogares reciben remesas, los que reciben entre el 21 y el 40% y los que municipios
con menos del 20% de hogares que reciben remesas. El oriente y el norte son las
zonas en donde hay méas hogares con remesas. Alrededor de la zona metropolitana,
la zona sur y occidente, que es la zona cafetalera, es en donde menos hogares
tenemos que reciben remesas.

Referente al porcentaje de hogares que recibieron remesas entre 1998 y 2004. El
caso de Chalatenango es impresionante, porque del 17% de hogares que recibian
remesas pasaron a mas del 28%, Cabafias también es significativo, al igual que
Morazan y La Union que paso del 39% al 48%, casi la mitad de los hogares en La
Union son receptores de remesas. Por el contrario, tenemos fendbmenos inversos en
La Paz, San Vicente y Ahuachapan, en donde disminuye el porcentaje de hogares
gue recibe remesas. Hay un crecimiento significativo en San Salvador, La Libertad,
Sonsonate y Santa Ana.

Creemos que en donde mas aumento porcentual ha habido, de hogares que reciben
remesas es en donde en el pasado tenian la economia campesina tradicional y la
ganaderia. En el caso del descenso de los hogares con migrantes lo que podriamos
tener es un fendmeno de migracion interna. La gente migra menos hacia el exterior,
pero podria estar migrando hacia los centros urbanos que concentran los servicios y
el dinamismo econdmico. Hogares que reciben remesas se trasladan con sus familias
donde estan las oportunidades en el pais.



Importante también es el dato de que los hogares urbanos receptores de remesas
superaron a los rurales en el 55% en 1998, y en el 78% en 2004, por lo que pareciera
gue la economia urbana ya dio todo de si y que al haber menos oportunidades a nivel
urbano, hay un nuevo repunte desde los centros urbanos hacia el exterior. Este
modelo econdmico no tiene mayor capacidad de absorber a la poblaciéon. Si esto no
se revierte el pais podria estarse hipotecando gravemente.

Las Vueltas y Yucuaiquin

Uno de los hallazgos mas importantes de este capitulo, son las grandes diferencias al
nivel de las localidades. Lo que hicimos fue encuestar a pobladores de dos municipios
rurales: Las Vueltas en Chalatenango, en donde el proceso migratorio comenzd hace

poco y Yucuaiquin en La Unién, en donde hay una historia larga de migracion.

En cuanto a la distribuciéon de migrantes reportados entre 1980 hasta el 2004,
tenemos el 13% de los migrantes del 80 al 84, en el siguiente quinquenio sube al
17%. A principios de los 90 se mantiene el porcentaje, pero luego, en el segundo
quinquenio de los 90 ocurre casi la tercera parte (30.2%) de los migrantes.
Finalmente entre el 2001 al 2004 aparece un descenso relativo (22%) que podria ser
temporal.

Es un proceso de migracién que despega en los 80, que no se detiene al finalizar la
guerra, sino que se acelera. El caso de Las Vueltas es asombroso, porque
encontramos que el 85% de los migrantes reportados desde 1990, se dieron entre el
2000-2004. Esto nos dice que algo dramatico esta pasando, nuestra tesis es que hay
un resquebrajamiento total de la economia rural tradicional.

Ahora, cuando nos vamos a los distintos cantones, encontramos grandes diferencias.
Yucuaiquin como municipio reporta el 45% de los hogares migrantes. En el caso de
La Cafiada, en donde el primer migrante reportado es en 1993, reporta sélo el 17%
de los hogares migrantes; mientras que en Candelaria, en donde hay migrantes
reportados desde los 80 es mas el 62%.

En el caso de Las Vueltas la dispersion es menor. San José de La Montafia reporta el
43%, el Sicahuite el 29%, Las Vueltas Centro el 20%. El Sicahuite es interesante,
porque esa comunidad el primer migrante lo reportd en el 2003, pero en el 2004
fueron cuatro. En San José de La Montafia comienza el proceso desde 1998.

En el caso de los hogares sin migrantes, la agricultura de subsistencia es mas fuerte
por lo general. En San José de La Montafia en Las Vueltas - el caso mas avanzado
de migracion - hay un porcentaje muy alto de hogares que reporta que las remesas
son ya su principal fuente de sustento.

En Yucuaquin, que tiene un proceso mas avanzado, las remesas aparecen como la
principal fuente de sustento, pero no asi en La Cafiada, en donde vimos que tenia el
menor porcentaje de hogares con migrantes. Lo interesante aca es que hay una
mayor diversificacion que en Las Vueltas. Creemos que a medida que el campo va
urbanizandose, va generando mayor diversificacién y empieza a generar
oportunidades de empleo para los hogares sin migrantes.



Dependencia de los Recursos Naturales

El agro ha perdido peso, pero es un hecho que la agricultura de subsistencia sigue
siendo critica para los hogares, mas que todo sin migrantes. Esto tiene implicaciones,
No es casual que donde la gente tiene menos tierra es donde hay mas problemas de
desnutricién en el pais. El sistema, durante la agro-exportacion, funcionaba que la
gente con minifundio migraba a recoger las cosechas a las zonas cafetaleras y en
donde habia poco minifundio. Las consecuencias de eso, es que al colapsar el café
mucha gente lleg6 a sufrir hambre. Esto no se da con tanta severidad en zonas donde
en el pasado prevalecia el minifundio, porque la gente aunque tenga ¥4 de manzana,
puede producir el maiz y los frijoles que consume.

Por eso decimos que el acceso a la tierra sigue siendo una variable critica para los
hogares rurales, sobre todo para aquellos que no pueden migrar. Es una paradoja
que los hogares con migrantes tengan mas tierra y los sin migrantes son los que
dependan mas de la tierra. En Yucuaiquin el fendmeno interesante fue el gran peso
del arrendamiento que, de nuevo, es mayor para los hogares que no tienen
migrantes.

Los hogares rurales tienen una predileccion por invertir sus excedentes en la compra
de animales y de tierra; con mas remesas, compran ganado. Podriamos estar
experimentando - pero requiere de mas estudio - una expansion de la ganaderia
extensiva, asociado al fenémeno de la migracion y las remesas. El area de pasto
estaria aumentando y podriamos estar teniendo problemas ambientales bastante
serios.

Las remesas estimulan las actividades no agricolas. La diversificacion que generan
las remesas podria estar reduciendo la presion sobre la tierra, sin embargo, el punto
fundamental es que persiste un gran nimero de familias que dependen fuertemente
de la produccion de subsistencia. Sobretodo los hogares sin migrantes, vienen a
representar el nacleo duro de la pobreza rural en El Salvador. Por lo tanto si algo no
puede, ni debe hacer la politica agricola es ignorar la produccién agricola de
subsistencia.

Importante cultivo de maiz

Los hogares sin migrantes, dependen mas de la tierra, tienen menor acceso a la
misma, la tierra es de menor calidad y de mayor degradacién. El maiz tiene un peso
gue no se puede ignorar, ciertamente cay6 en un 27% del maximo que alcanzé justo
cuando se firmaron los acuerdos de paz. Pero actualmente, es equivalente a toda la
superficie de los productos de exportacion.

El maiz representa entonces, el principal uso agricola en la tierra en El Salvador, por
lo tanto, lo que se haga o no se haga, tiene impactos ambientales y sociales a escala
nacional. La produccion del maiz se desarrolla fundamentalmente en zonas fragiles
de ladera, hasta ahora sin practicas adecuadas del manejo de la tierra, pero también
en areas valiosas de recursos biologicos.

Desafios en la gestidon de recursos naturales
Recapitulando nuestra tesis del Capitulo. La dinamica migratoria estéd ensanchando la
brecha territorial y social en el campo. Hace 25 afios el campo era homogéneo, ahora



hay una clara diferencia entre los hogares sin y con remesas. Ademas, los hogares
sin migrantes, se han convertido en el nucleo duro de la pobreza.

Decimos que necesitamos una nueva generacion de politicas publicas, con el objetivo
de promover la integracion social y territorial. Si vamos a planificar para este pais, lo
gue se deberia de hacer es que la politica ambiental se integre a una politica agricola
dentro de la estrategia de combate a la pobreza rural.

En los afios 70 era facil, porque la politica agropecuaria estaba en el centro, sino el
pais entraba en crisis y el Ministro de agricultura, era el mas poderoso del gabinete.
Actualmente el Ministro de agricultura y el de ambiente compiten entre si, para ver
quién tiene el dltimo lugar.

En el pasado esa politica agropecuaria, muy enfocada en fomentar la produccion
generd impactos ambientales muy severos. El algodén es un caso clasico al nivel
mundial por se uso intenso de pesticida. Paraddjicamente al colapsar el algodon, esa
zona se ha recuperado y ahora tenemos produccion orgénica en El Bajo Lempa.
También ya hubo preocupacion por los problemas ambientales en el pasado, los
intentos estuvieron dirigidos a reforestar el pais y aiin contindan. Se piensa que
enfrentar el problema forestal es reforestar.

Nosotros creemos que la reforestacion que se va a dar en el pais va a ocurrir porque
la gente se esta yendo y otras cosas. No tiene caso seguir invirtiendo recursos en la
reforestacion, cuando se pueden invertir mejor en otras cosas con mayor impacto,
como en la agricultura conservacionista. Hay modelos y lecciones, que se han
guedado a pequeiia escala, pero la masificacion de la agricultura conservacionista en
la produccién campesina es lo que podria restaurar los paisajes de El Salvador. El
Estado tiene que promover una masiva transformacion de la agricultura campesina
para lograr dos objetivos: reducir la pobreza y aumentar la oferta de los servicios
ambientales que cada vez se demandan mas.

Esto no es posible sin incentivos, porque en las condiciones de rentabilidad en la que
se desenvuelve la agricultura campesina, es mentira que la gente va a hacer obras de
conservacion. Hay experiencias de que con incentivos se pueden transformar
practicas, pero hay que decir también, que las mejoras en la produccién se podran
ver a largo plazo, porque hablamos de zonas muy degradadas.

El Ministerio de Medio Ambiente puede jugar un papel muy importante, en el sentido
que tiene una l6gica mas territorial, mientras que el Ministerio de Agricultura tiende a
concentrarse en la finca. Si se juntan ambas perspectivas, se puede tener un impacto
muy importante. Esto puede tener una segunda implicacion, y es que no bastan los
incentivos individuales, porque necesitamos transformar paisajes y esto requiere un
gran esfuerzo organizativo.

Decimos también que es importante que las organizaciones involucren a las mujeres
y a los mas pobres. Si los pobres estan involucrados en el disefio de intervenciones,
lo mas probable es que el tipo de practicas que se promueva, sean obras de
conservacion, que incluso puedan generar el empleo, porque hacerlas requiere de
mucha mano de obra. Luego, si la organizacién se enlaza con el poder local y otras
organizaciones territoriales, se puede ir creando una masa critica territorial, de



manera que se van desarrollando nuevas opciones para avanzar a un desarrollo rural
y local sostenible.

Todo esto supone una perspectiva territorial en tres niveles: en el ambito local, hay
que ir al encuentro de la complejidad local, ain comunidades separadas por un par
de kildmetros muestran grandes diferencias. En el nivel meso, tiene que ver con lo
microregional: es clave el papel de los gobiernos locales, de organizaciones
territoriales que al vincularlas entre si puedan articular demandas y negociar
propuestas frente al Ejecutivo y otros actores. Finalmente, en el nivel macro se trata
gue se revalorice el espacio rural: el desarrollo urbano no es viable, sin una zona rural
recuperada; se mejora el bienestar de las familias y la oferta de servicios ambientales.

La reciente ley de Areas Protegidas, dejaba a un lado lo que tenia que ver con
cultura, con proteccién humana y con lo histérico, porque muchas veces se piensa
que el problema es la gente. En realidad la posibilidad de recuperar este pais, esta
con la gente y en el caso de las zonas rurales con la gente mas pobre que forman el
nucleo duro de la pobreza en el pais. Si no hay politicas publicas que se dirijan hacia
ellos, va a ser muy dificil lograr las sinergias que el pais necesita.



